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1 Introducao

A mobilidade urbana sustentavel constitui um elemento estratégico no desenvolvimento
equilibrado e inclusivo dos territorios. Promove a coesdo social, a competitividade
economica e a qualidade ambiental, enquanto contribui para enfrentar os desafios
climaticos e energeéticos do presente e do futuro. Neste enquadramento, os Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) surgem como instrumentos integradores de
planeamento, orientados para a construcao de sistemas de transporte mais eficientes,
acessiveis, seguros e ambientalmente responsdaveis, com uma visdao de médio e longo
prazo.

Concebidos segundo uma abordagem transversal e participativa, os PMUS articulam
mobilidade com ordenamento do territorio, uso do solo, ambiente, inclusao social, satde
publica e inovacao tecnolodgica. A sua construcao assenta numa base de conhecimento
robusta, leitura funcional do territério e envolvimento ativo dos cidadaos e partes
interessadas, assegurando uma resposta holistica, contextualizada e adaptada aos
desafios da mobilidade contemporanea.

,

Um dos pilares orientadores desta abordagem ¢ a hierarquia modal, que confere
prioridade aos modos ativos e coletivos em detrimento do transporte individual
motorizado. Esta logica é representada pela piramide multimodal, que traduz os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em politicas de mobilidade centradas
nas pessoas, no ambiente e na eficiéncia sistémica.

l- Micromobilidade
Mobilidade essencial em

veiculo motorizado

Mobilidade eficiente em

veiculo motorizado

v Transporte Individual

Figura 1- Piramide multimodal, de acordo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel
Fonte: VTM, adaptado do Plano de Mobilidade Sustentavel (360) de Madrid (2019)
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A publicacdo da 2.2 edicao das Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan pela Comissido Europeia (CE), em 2019, e a sua adaptacdo nacional
pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT), em 2024, consolidaram uma nova
geracao de planos - designada PMUS 2.0 - que assenta numa abordagem funcional,
digital, resiliente e centrada nos utilizadores. Estes planos reforcam a necessidade de
monitorizacdo continua, bases de dados solida, processos transparentes e inovacao
como fatores criticos de sucesso.

As guidelines europeias estruturam-se em torno de oito principios fundamentais (Figura
2), que servem de matriz metodoldgica para o desenvolvimento dos planos, desde o
diagnostico até a implementacao e revisao. Estes principios incluem: o planeamento da
mobilidade de forma funcional e intermunicipal, a cooperacao institucional, a
participacao ativa dos cidadaos, a avaliacdo continua, a visdo estratégica de longo prazo,
a integracao multimodal, a monitorizacdao com base em indicadores e a garantia de
qualidade e impacto positivo nos objetivos ambientais e sociais.

PLANEAMENTO PARA CIDADES SUSTENTAVEIS

0S OITO PRINCIPIOS DO PLANEAMENTO DA MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

S ) :
PLANEAR A MOBILIDADE ; 2 i ol : 4 || PROMOVER A PARTICIPAGAO
URBANAFUNCIONAL ~ EL~7 o FOMENTAR UMA / DOS CIDADAOS E DAS
| COOPERACAO QUESUPERE | A . ] 7| PARTES INTERESSADAS
FRONTEIRAS INSTITUCIONAIS || X A =
@ HETES o

DEFINIR UMA VISAO DE

LONGO PRAZO E UM PLANO =/ 9

JN 1 B |
i ool AVALIAR O DESEMPENHO ‘ DE IMPLEMENTAGAO
: ATUALE FUTURO [ L

PROVIDENCIAR A
. MONITORIZACAOEA
AVALIAGAO

ST 7

QUALIDADE

THQay

Figura 2 - Os oito principios do planeamento da mobilidade urbana sustentavel
Fonte: Adaptado de ELTIS & Rupprecht Consult, 2019
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O primeiro passo consiste em planear a mobilidade urbana funcional de modo que todas
as areas funcionais e todos os cidadaos possam beneficiar de um sistema de mobilidade
adequado as suas necessidades. Em segundo lugar, ¢ necessario fomentar uma
cooperacao que ultrapasse as fronteiras institucionais, de modo a permitir a articulacao
entre os varios dominios de atividade no que concerne a melhoria da mobilidade do
territdrio. Promover a participacao dos cidadaos e das restantes partes interessadas €
um procedimento essencial em todos os processos de planeamento e implementacao.

Outro aspeto importante no &mbito do planeamento da mobilidade urbana sustentavel é
avaliar o desempenho atual e futuro, permitindo assim nao apenas diagnosticar a
situacdo existente, mas também identificar lacunas e projetar potenciais linhas de
desenvolvimento.

Segue-se a definicao de uma visao de longo prazo e de um plano de implementacao. Esta
etapa é particularmente importante, uma vez que é nesta etapa que o planeamento da
mobilidade é convertido em acodes concretas. O plano de implementacao determina as
metas, as etapas, a equipa necessaria a ser alocada, assim como 0s possiveis riscos.

O sexto principio refere-se a necessidade de desenvolver todos os modos de transporte
de forma integrada e equitativa, apostando na multimodalidade e na sua eficiéncia.

Providenciar a monitorizacao e avaliar a concretizacao dos objetivos e das metas permite
acompanhar a evolucao da realidade local de forma precisa e compreender tendéncias
atuais e futuras. No ambito dos PMUS, um acompanhamento e avaliacdo continuos
durante a fase de implementacao podem originar revisoes das metas e, se necessario,
respetivas adaptacoes ao proprio plano.

Por ultimo, a garantia de qualidade relaciona-se com a necessidade de assegurar a
implementacao bem-sucedida das medidas. Investir na mobilidade sustentavel promove
a cidade e impulsiona o desenvolvimento socioecondémico, uma vez que a melhoria dos
acessos a recursos, servicos, mercado de trabalho e pontos turisticos conduz a uma
maior competitividade e eficiéncia e a um aumento da qualidade de vida da populacao.

Neste quadro, a Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM Alto Minho) decidiu
proceder a elaboracao do novo Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Alto Minho
(PMUS Alto Minho 2.0), dando continuidade ao PAMUS desenvolvido em 2015/2016 e
incorporando os novos referenciais europeus e nacionais em matéria de acessibilidades,
descarbonizacao, digitalizacao e justica territorial. Este novo Plano insere-se no ambito
da candidatura ao Aviso n.° 5/2024 - Fundo para o Servico Publico de Transportes.

O PMUS Alto Minho segue uma estrutura metodologica faseada, garantindo coeréncia
entre diagndstico, definicao estratégica e plano de acdo. O desenvolvimento do Plano sera

Relatdrio da Fase Il | PMUS Alto Minho 2.0 | Maio 2026
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orientado pelos principios da participacdo publica, base cientifica, monitorizacao por
indicadores e alinhamento com os compromissos ambientais da Unido Europeia (EU).

Com base neste quadro de referéncia, o Plano ambiciona construir um sistema de
mobilidade que:

» Garanta a inclusao territorial e social, assegurando o acesso universal,
especialmente em territorios de baixa densidade e junto das populacoes mais
vulneraveis;

*» Promova a sustentabilidade ambiental e energética, reduzindo a dependéncia do
transporte individual e favorecendo solucoes de baixo carbono;

» Reforce a intermodalidade e a conectividade regional, integrando os diferentes
modos de transporte numa légica funcional e eficiente;

= Aposte na inovacdo tecnoldgica e na digitalizacdo, enquanto fatores de
capacitacao para a gestao inteligente da mobilidade;

= Valorize o capital natural e turistico da Regido, através de solucdes de mobilidade
suave, seguras e atrativas para residentes e visitantes.

Através deste Plano, a CIM Alto Minho reafirma o seu compromisso com os objetivos da
neutralidade carbonica, transicao energética justa, coesao territorial e melhoria da
qualidade de vida, assumindo um papel de lideranca regional na transformacao da
mobilidade.

Relatdrio da Fase Il | PMUS Alto Minho 2.0 | Maio 2026
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2 Abordagem metodoldgica

13

O desenvolvimento do PMUS Alto Minho 2.0 seguiu a abordagem proposta pelo IMT no

Guia de Orientacdes para a Elaboracio de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel,

gue teve como base de trabalho os documentos do Observatério da Mobilidade Urbana

da UE, nomeadamente a 2.2 edicao das Guidelines for developing and implementing a

Sustainable Urban Mobility Plan.

Marco: Marco:
di did 3o di
avaliada

Avaliar € 0s recursos

@ Analisar os sucessos e os fracassos
Partilhar os resultados e os ensinamentos
retirados

. Considerar novos desafios e solugBes 12

Criar uma equipa principal interdisciplinar
Garantir a apropriago politica e institucional

Planear a par das partes dos cidaddos

Avaliar os requisitos em matéria de
21 definir 0 dmbi

02
@ ‘Acompanhar o progresso e adaptar \
@ Informar e envolver os cidaddos e as ——l )
partes interessadas 1 Dﬂ.ﬂ'zo
quadro

101 Coordenar aimplementagio das agdes
102 Adquirir bens e servigos \l

Marco: 10 % PLANEAMENTO
Plano de mobilidade DA MOBILIDADE
urbana sustentével adotado URBANA

SUSTENTAVEL

weaveld

o)
A

@ Desenvolver planostinanceiros e
estabelecer a partilha dos custos

. Finalizar e garantir a qualidade do
documento «Plano de mobilidade
urbana sustentavel»

. Descrever todas as agdes

. Identificar as fontes de financiamento
e avaliar as capacidades financeiras

® ocnir prioridades, responsabilidades e prazos 06

. Garantir um vasto apoio politico e publico 07

4 Criar e avaliar uma lista longa de
medidas com as partes interessadas

72 Definir pacotes de medidas integrados Marco:
’ Visdo, objetivos e

33 Planearo
medidas

52
L &1  dentificar indicadores para todos os objetivos)

42  Estabelecer metas mensurdveis

(4rea urbana funcional)
22  Conectar a outros processos de planeamento
23 Definir o calenddrio e o plano de trabalho
24 Ponderar a contratagdo de apoio externo
Identificar fontes de informacdo e

cooperar com os proprietarios dos
dados

@3 Ponderar a contratagdo de apoio
externo

Marco:

Anilise dos problemas e das

oportunidades concluida
L oy Desenvolver cendrios para

potenciais situagdes futuras

&2 Debater cendrios com os cidaddos e
as partes interessadas

Criar em conjunto uma visdo comum com os
cidadios e as partes interessadas

objetivos

fulcrais para todos os modos

© Rupprecht Consult 2019

Figura 3 - Ciclo de elaboracao de um PMUS

Fonte: Rupprecht Consult/IMT

Neste ambito, o desenvolvimento do PMUS Alto Minho 2.0 foi realizado em 3 fases:

Fase 2 - Identificagao de
condicionantes, definicdo
dos objetivos, avaliacaode
cenarios e definicaoda
visédo

Fase 1- Caracterizacdoe
Diagndstico

Fase 3 - Planode acéao,
modelode monitorizagao e
governanga

‘s )

Identificagdo de recursos; Diagnostico da

Identificacdo de fatores mobilidade;

de impacto no processo
de planeamento;

Construgdo de cendrios;

Desenvolvimento da visao

Andlise da mobilidade; e estratégias;

Definicdo de metas e
indicadores;

Identificagdo de barreiras
e oportunidades.

k >

Selecdo de medidas;

Estipulagdo de agBes. Eﬁ

Participagdo publica;
Programa de acdo;
Indicadores e metas;

Sistema de
monitorizacdo;

Elaboragdo do relatorio
final.

Figura 4 - Esquema metodolégico de desenvolvimento do Plano
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21 Fasel - Caracterizacao e diagndstico

A primeira fase do Plano consistiu na caracterizacdo detalhada do territério e no
diagndstico das condicoes atuais da mobilidade na regidao do Alto Minho. Esta etapa foi
essencial para fundamentar as decisdes estratégicas que se seguiram nas fases
seguintes, permitindo uma compreensao profunda dos desafios e das oportunidades do
sistema de mobilidade existente.

Nesta fase foram recolhidos, tratados e analisados os dados e elementos, existentes e
disponiveis, correspondendo a um conjunto racional de cada uma das areas tematicas
consideradas, e foi possivel identificar lacunas, padroes e tendéncias, pontos positivos
qgue orientaram as linhas de desenvolvimento, na Fase II. Esta visao integral da situacao
atual do sistema de transportes foi complementada pela informacdo presente nos
documentos de referéncia e tendéncias atuais no ambito da mobilidade.

Fase |: Caracterizacdo e Diagndstico

Interpretacdo do territério fisico/social

Estudos, planos e projetos existentes T
isao dos Stakeholders
Modos ativos e micromobilidades
Acessibilidade inclusiva
Sistema de transportes piiblicos . * CIM Alto Minho
Desafios * Municipios
Identificados i —
Infraestruturas de mobilidade + Operadores de transporte piblico
* Associagoes de pessoas com deficiencia
" P e o
& - Associagdes comunitarias
. Prioridades + Outros
Seguranga rodoviaria Definidas
Sistemas inteligentes de transporte
Qualidade do ambiente urbano @
Enquadramento legal e regulamentar

Diagnastico Global |::>

Percecdo da populagao sobre a

qualidade do transporte publico

Oferta e procura de transportes

Andlise SWOT

Figura 5 - Resumo da abordagem da Fase |

A infraestrutura de mobilidade constitui a base fisica e funcional sobre a qual assenta o
sistema de transportes de uma cidade ou regiao. Trata-se do conjunto de elementos
estruturantes que tornam possivel o movimento de pessoas e mercadorias, assegurando
a acessibilidade ao territorio, a articulacdo entre modos de transporte e a qualidade da
vivéncia urbana. As infraestruturas de mobilidade refletem a forma como o espaco
urbano é organizado para responder as necessidades quotidianas de deslocacdo da
populacio e das atividades econdmicas.
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Houve ainda uma revisao do PAMUS Alto Minho, na qual foi avaliado o seu contributo no
periodo de vigéncia, identificadas metas atingidas, os objetivos alcancados e sublinhadas
as dificuldades sentidas pela CIM na sua operacionalizacao.

2.2 Fase Il - Identificacao de condicionantes, definicao dos objetivos, avaliacao
de cenarios e definicao da visao

A Fase II teve como objetivo estruturar as bases estratégicas do Plano, através de cinco
componentes principais:

» Identificacido de condicionantes: Realizou-se uma analise sistematica dos
fatores que podiam limitar ou potenciar a estratégia de mobilidade, abrangendo
dimensoes legais, ambientais, sociais, econdmicas e tecnoldgicas. Esta etapa
visou mapear riscos e oportunidades futuras;

* Definicdo dos objetivos estratégicos: Com base nos desafios e necessidades
identificados, foram estabelecidos objetivos claros, alinhados com politicas
nacionais e europeias de sustentabilidade, inclusdo e coesao territorial;

* Construcio e avaliacao de cenarios: Foram construidos diferentes cenarios de
evolucdo da mobilidade, considerando varidaveis como demografia, tecnologia,
economia e politicas publicas. Cada cenadrio foi avaliado quanto a sua viabilidade
e impacto estratégico;

= Formulacdo da visdo de longo prazo: Desenvolveu-se uma visao estratégica
partilhada, assente num processo colaborativo com decisores, técnicos e
sociedade civil, orientada para a mobilidade sustentdvel, acessivel e resiliente;

= Estratégia de intervencdo global: A estratégia consolida os principios
orientadores e eixos de acdo prioritarios, estruturados por areas tematicas (ex.
transporte publico, mobilidade ativa, logistica, digitalizacao, etc.), com base em
critérios de impacto, viabilidade e coeréncia territorial.
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Fase |l = Identificacdo de Condicionantes, Defini¢ao dos Objetivos, Avaliacdo de

Cenarios e Definicdo da Visdo

o Varidveis que influenciam, direta ou indiretamente os habitos
Condicionantes o
e de mobilidade
Caracterizagdo e

Diagnostico

(Fasel) Objetivos especificos de acordo com os objetivos gerais e
Objetivos com as diretrizes europeias, nacionais e regionais/locais para
a mobilidade

254

Base (BAU — Business As Usual)

3 Cenarios prospetivos Intermédio

AV

Plano de Agdo (Fase Ill) |:> Pacote de Medidas

Estimativas de custo
Indicadores

Metas

Fonte
Periodicidade/monitorizagdo

Financiamento
Implementagio
Prioridades
Responsabilidade

Figura 6 - Resumo da abordagem da Fase I

Esta fase incluiu também tarefas transversais como a definicio metodologica,
coordenacao técnica, e uma sessao de apresentacao intermédia.

2.3 Fasellll - Plano de a¢ao, modelo de monitorizacao e governanca

A Fase III traduz a estratégia em acoes concretas, articuladas e calendarizadas,
assegurando a sua implementacdo pratica. Nesta fase, foram desenvolvidas as seguintes
componentes:

* Programa de acdo: Organizacdo das medidas em eixos estratégicos como
infraestrutura, transporte coletivo, mobilidade ativa, digitalizacdo, seguranca e
sensibilizacao;

» Fichas de projeto: Cada intervencao relevante € descrita numa ficha com
objetivos, duracao, entidades responsaveis, custos, financiamento, resultados
esperados e sinergias;

» Sistema de monitorizacao: Definicao de indicadores e metas temporais para
avaliar o progresso e impacto do Plano, com estrutura de acompanhamento
técnico e processos de revisao;
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= Modelo de governanca: Estrutura integrada e multilateral envolvendo CIM,

municipios, operadores e sociedade civil, com mecanismos de coordenacao

técnica e politica e reforco da cooperacao intermunicipal;

= Participacdo e comunicacdo publica: A visdo estratégica foi validada num

processo participativo, assegurando transparéncia, envolvimento e apropriacao

social. Esta fase culminou com uma apresentacao publica do Plano final.

FASEIl
Identificagdo de Condicionantes,
Caracterizac¢do e Diagnostico Definicdo dos Objetivos, Avaliacdo
de Cendrios e Defini¢do da Visdo

FASEI

FASEII

Plano de A¢do, Modelo de
Monitorizagdo e Governanga

Instrumentos

* Inquérito online * Sessdo participagdo publica
N .
b/
* Entrevistas com stakeholders * Interagdo coma CIM e os municipios

CIM Alto Minho CIM Alto Minho

Municipios Municipios

Restantes stakeholders Restantes stakeholders

* Interagdo coma CIM e os municipios

* Apresentagdo publica do PMUS

Sociedade civil Sociedade civil

Figura 7 - Participacao publica nas trés fases do PMUS Alto Minho

Nesta fase foram também abordados temas emergentes como a eletrificacdo das frotas,

a mobilidade turistica, o combate a pobreza nos transportes e a proposta de um projeto-

piloto de transporte flexivel a aplicar a um concelho onde ainda nao existe este tipo de

servico.
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3 Sintese do diagndstico e implicacdes estratégicas

A elaboracao do PMUS Alto Minho 2.0 assenta numa metodologia faseada e coerente, em

gue a caracterizacdo e o diagndstico desenvolvidos na Fase I constituem a base para a

definicao dos cendrios prospetivos, objetivos e linhas estratégicas da presente Fase II.

Principais resultados (Fase I) Implicagées estratégicas (Fase II)

Territorio e uso do
solo

Demografia

Economia e
emprego

Transporte
publico

Modos ativos

Transporte
individual

Sustentabilidade
energética

Governanca e
politicas

Estrutura  policéntrica marcada por
dispersao urbana e baixa densidade em
vérias freguesias.

Declinio populacional acentuado,
envelhecimento demografico e perda de
populacéo ativa.

PIB regional em crescimento, com forte
dependéncia de setores tradicionais;
saldrios abaixo da média nacional.

Oferta fragmentada, hordrios pouco
competitivos e integracdo intermunicipal
com margem para melhorias.

Rede ciclavel e pedonal descontinua;
utilizacdo reduzida face ao potencial
turistico e urbano.

Taxa de motorizacdo acima da média
nacional; congestionamento nos principais
eixos urbanos.

Elevada dependéncia de combustiveis
fésseis; crescimento residual, ainda que
progressivo, da mobilidade elétrica.

CIM Alto Minho com novas competéncias no

planeamento  de  transportes; forte
dependéncia de financiamento
nacional/europeu.

Necessidade de reforcar a integracdo entre
ordenamento e mobilidade, garantindo solucdes de
transporte publico intermunicipal e modos ativos em
areas de baixa densidade.

Politicas de mobilidade adaptadas ao envelhecimento,
servicos flexiveis de transporte e estratégias para
atracdo/fixacao de populacao jovem.

Interligar mobilidade, competitividade econémica e
coesdo territorial, com acessibilidades reforcadas
para zonas empresariais e logisticas.

Reorganizacdo da rede intermunicipal, integracdo
tarifiria e digital, e aumento da atratividade do
transporte coletivo.

Construcdo de corredores continuos e interligados
com transporte publico, em linha com a ENMAP e a
ENMAC 2030.

Reducdo da dependéncia do automovel através de
alternativas competitivas, politicas de
estacionamento e fiscalizacdo e promocdo da
mobilidade partilhada.

Reforgo da rede de carregamento elétrico, promoc¢ado
de veiculos de baixas emissdes e aceleracdo da
transicdo energética.

Necessidade de governanca multinivel robusta,
integrando politicas de mobilidade com ordenamento,
ambiente e energia.

Quadro 1 - Sintese do diagndstico da mobilidade no Alto Minho e implicacfes estratégicas

O diagnostico realizado permitiu identificar os principais desafios e potencialidades do
sistema de transportes e mobilidade da regiao do Alto Minho, com foco nas dindmicas
territoriais, sociodemograficas, econdmicas, ambientais e institucionais (Quadro 1). A
analise evidenciou ainda um conjunto de especificidades do territorio que influenciam
diretamente a procura e a oferta de mobilidade, condicionando as opcoes estratégicas a
adotar na proxima década.

Neste contexto, conclui-se que a mobilidade na regidao do Alto Minho enfrenta trés
grandes desafios estruturais:
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= Demografico e territorial - envelhecimento e perda de populacdo em contexto de
dispersao urbana;

= Economico e social - competitividade dependente da melhoria das
acessibilidades e da atratividade dos centros urbanos;

= Ambiental e energético - necessidade de transicio para modos e veiculos de
baixas emissoes, alinhados com a neutralidade carbonica.
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4 |dentificacao de condicionantes

Concluida a fase de diagnostico, foram definidas as orientacoes estratégicas que servirao
de base a elaboracao das propostas, concebidas em resposta aos desafios identificados e
tendo presente a evolucao prospetiva da mobilidade na regiao do Alto Minho.

Esta etapa assume particular relevancia no processo de planeamento por corresponder
ao primeiro momento em que efetivamente é necessdario lidar com a incerteza de
evolucao das variaveis estruturantes.

Para suportar a definicao da estratégia, procedeu-se a construcao de cenarios refletindo
diferentes trajetérias da mobilidade, permitindo avaliar a robustez das propostas face a
futuros alternativos.

Tal como ilustrado no Quadro 2, a fase de construcdo de cendrios compreendeu a
identificacao das variaveis que condicionam a mobilidade (identificadas no Quadro 2
como condicionantes) e a andlise dos pressupostos assumidos para a sua evolucao, tendo
como resultado a elaboracao da estratégia de mobilidade, a qual servira de base para o

Plano de Acao a desenvolver no decorrer da Fase III.

Principals for;as{condidonantes

Informacgao recolhida

Externas Atuam externamente no = Tendéncias demograficas; = Séries histéricas de populagdo, PIBe
setor dos transportes e = Tendéncias socioeconémicas; emprego/Proje¢des demograficas e
mobilidade. = Alteragdes comportamentais (novas geracdes, economicas (INE, Eurostat);

teletrabalho, hébitos digitais); = Elementos de ordenamento do territério;
= Planeamento e ordenamento do territorio; = Relatdrios sobre impactos das alteragdes
= Alteragdes climaticas e ambientais globais. climaticas.

Internas Atuam dentro do setor dos = Melhoria e inovagdo tecnoldgica em = Séries de evolugdo dos pregos de

transportes e mobilidade.

infraestruturas e veiculos (ITS, Maas, veiculos
auténomos);

= Evolugdo dos pregos de combustiveis e energia;
= Mobilidade elétrica e transi¢do energética;

= Valorizagdo dos impactos no setor (ambientais,
economicos e sociais).

combustiveis, da taxa de motorizagdo e
vendas de veiculos elétricos/hibridos;

= Projetos de investimento previstos em
transportes coletivos rodovidrios e ferroviarios
e redes de carregamento elétrico;

= Relatorios de inovagdo tecnoldgica no setor.

Medidas e opgbes que
condicionam o setor dos
transportes e a mobilidade.

= Medidas politicas para o setor dos transportes e
mobilidade;

= Decretos-lei e regulamentagdo associados a
pratica do setor;

= Metas impostas a nivel europeu, nacional ou
municipal (PNEC 2030, PRR, Fit for 55, European
Green Deal).

= Projetos de melhoria previstos (nacionais,
regionais e locais);

= Politicas fiscais e de incentivo a
descarbonizagdo;

= Regulamentagdo sobre reducdo de impactos
ambientais e emissdes;

= Estratégias europeias e nacionais de
mobilidade sustentdvel e digitalizagdo.

Quadro 2 - Condicionantes da mobilidade na CIM Alto Minho

A construcao de cendrios no A&mbito do PMUS Alto Minho 2.0 permitiu refletir sobre o
futuro e as suas diversas possibilidades no que respeita as tendéncias que moldam a
mobilidade e os comportamentos dos cidaddos, incorporando também os projetos
estruturantes ja em execucdo ou com elevado grau de maturidade. Neste ambito,
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destacam-se trés categorias de condicionantes, designadamente (i) condicionantes
internas, (ii) condicionantes externas e (iii) condicionantes politicas.

41 Condicionantes internas

No que concerne as condicionantes internas do setor dos transportes e mobilidade,
destacam-se as que sdo relevantes para a ponderacao dos cenarios futuros. Deste modo,
as condicionantes internas referem-se a taxa de motorizacao, preco de combustivel e
grandes investimentos previstos ou em execucao.

411 Taxa de motorizacao

Na Fase I do PMUS refere-se a clara preferéncia pelo transporte individual. O Grafico 1
apresenta a evolucao da taxa de motorizacao na regiao do Alto Minho e em Portugal entre
2010 e 2024, considerando o parque automovel ligeiro e a populacao residente.

De uma forma geral, verifica-se uma tendéncia de crescimento continuo da taxa de
motorizacdo ao longo do periodo em anadlise, tanto na regido do Alto Minho como em
Portugal. Em 2010, o valor situava-se préoximo dos 555 automoveis/1.000 habitantes,
tendo aumentado para cerca de 780 automdveis/1.000 habitantes em 2024, no caso da
regiao do Alto Minho. Este crescimento é mais acentuado do que o registado a nivel
nacional, que passou de valores ligeiramente inferiores a 550 para cerca de 680
automoveis/1.000 habitantes no mesmo periodo.

900
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400
300

Automoveis/1.000 habitantes

200
100

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Alto Minho

Portugal

Grafico 1- Evolucao da taxa de motorizacao na regiao do Alto Minho e em Portugal (2010-2024)
Fonte dos dados: INE, 2025 e ASF, 2025

Este aumento resulta do crescimento em termos absolutos do parque automavel e, por
outro lado, da reducao da populacao residente na regiao do Alto Minho. Esta conjugacao
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de fatores evidencia a forte dependéncia desta regido em relacdo ao transporte
individual, tendéncia que se mantém ao longo de todo o periodo analisado.

Desta forma, é expectavel que, sem medidas estruturais que incentivem o transporte
publico e os modos ativos/partilhados, a taxa de motorizacdo continue a crescer,
reforcando assim a predominancia do transporte individual nos padroes de mobilidade
intermunicipal.

Para além da evolucdo quantitativa da frota, importa considerar as transformacoes
qualitativas que comecam a emergir, nomeadamente o gradual crescimento de veiculos
elétricos e hibridos, bem como as primeiras experiéncias de veiculos auténomos e
solucoes partilhadas. Estas alteracoes poderdo, a médio prazo, modificar
significativamente o padrao de motorizacao e a sua relacdo com os modos alternativos
de transporte.

41.2 Preco dos combustiveis

A variacdo do preco dos combustiveis continua a ser um fator determinante na
mobilidade, em particular na escolha modal das deslocacoes. Entre 2014 e 2016
registou-se uma descida acentuada, com o gasoéleo a atingir valores minimos em torno
de 0,95 €/litro e a gasolina cerca de 1,25 €/litro. Seguiu-se um aumento significativo dos
valores até 2019, interrompida em 2020 pelo impacto da pandemia COVID-19, tendo os
precos voltado a descer.

A partir de 2021, observou-se uma subida acentuada, que se intensificou em 2022 com
o inicio da guerra entre a Russia e a Ucrania. O conflito, associado as sancoes
internacionais e as perturbacoes no fornecimento de energia, resultou numa forte
instabilidade dos mercados, levando a gasolina e o gasoleo a ultrapassarem 2,00 €/litro -
os valores mais elevados do periodo analisado.

Em 2023 e 2024 observou-se alguma estabilizacdo, com precos médios em torno de 1,45
€/litro para a gasolina, e 1,35 €/litro para o gasoéleo, acima dos registados antes de 2021.
Ao longo do primeiro semestre de 2025 verifica-se uma nova tendéncia de crescimento,
refletindo a persisténcia da instabilidade geopolitica e as pressdes associadas a transicao
energética. O GPL Auto, embora igualmente afetado pelas flutuacoes internacionais,
manteve precos bastante inferiores (entre 0,55 €/litro e 0,95 €/litro), reforcando-se como
alternativa de menor custo face a gasolina e ao gasoleo.
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Grafico 2 - Evolucao do preco do combustivel em Portugal Continental (2014-2025)
Fonte dos dados: ENSE - Entidade Nacional para o Setor Energético, 2025

Neste enquadramento, a manutencao de precos elevados para os combustiveis fosseis
pode ser entendida como uma oportunidade para acelerar a mudanca modal no
territério nacional e intermunicipal, incentivando a adocdo de veiculos de menor
impacto ambiental, bem como o reforco da quota do transporte publico e da mobilidade
ativa/partilhada.

A par da evolucao dos combustiveis fosseis, o preco da eletricidade e a disponibilidade
de pontos de carregamento passam a ser fatores determinantes no custo total de
utilizacdo da mobilidade elétrica. A integracdo progressiva de energias renovaveis, a
fiscalidade associada as emissoes de carbono e o desenvolvimento inicial do hidrogénio
verde constituem variaveis adicionais que influenciarao a escolha modal e tecnoldgica
das deslocacoes.

413 Grandes investimentos previstos

Os projetos de desenvolvimento em execucao ou futuros poderao ter repercussoes na
mobilidade geral da populacdo. Neste sentido, estdo previstos investimentos nos
proximos anos na regiao do Alto Minho:

*» Linha de Alta Velocidade Porto-Vigo: projeto estruturante do Plano Ferroviario
Nacional (PFN), prevendo estacdes em Ponte de Lima e Valenca, com entrada em
operacao faseada (Porto—Valenca ~2030 e ligacdo a Vigo ~2032);
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» Linha do Minho: modernizacao em curso, incluindo sinalizacao ERTMS e
telecomando, para aumentar a capacidade e fiabilidade da ligacao ferroviaria
nacional e transfronteirica;

= Nova travessia do rio Lima (Viana do Castelo): construcao de uma nova ponte e
ligacdo a A28, investimento de cerca de 32 M€ financiado pelo PRR, para melhorar
acessos ao porto e reduzir trafego pesado urbano;

= Porto de Viana do Castelo: intervencoes de modernizacao em infraestruturas e
equipamentos, reforcando a capacidade operacional para trafego industrial,
pesca e nautica;

*» Programas de descarbonizacao do transporte publico - PRR: renovacao gradual
das frotas intermunicipais com veiculos elétricos e a hidrogénio, apoiada por
infraestruturas de carregamento rapido.

A concretizacdo destes investimentos estruturantes tera implicacoes diferenciadas no
sistema de mobilidade regional. Destaca-se, pela sua natureza transformadora, a futura
Linha de Alta Velocidade Porto-Vigo, que podera redefinir as centralidades regionais, em
particular Valenca e Ponte de Lima, exigindo uma reorganizacao da rede intermunicipal
como sistema alimentador e a qualificacdo das interfaces multimodais.

Paralelamente, a modernizacao da Linha do Minho reforcara a fiabilidade da ferrovia
convencional, podendo aumentar a sua atratividade no contexto regional e
transfronteirico. A nova travessia do rio Lima e a ligacao a A28 deverao contribuir para a
reducao do trafego pesado em meio urbano, com impactos positivos na seguranca e
qualidade ambiental. J& a modernizacao do Porto de Viana podera intensificar fluxos
logisticos, exigindo uma articulacdo cuidada com a gestao do trafego de mercadorias.

Em conjunto, estes investimentos impoem ao PMUS Alto Minho 2.0 uma abordagem
integrada, assegurando que a infraestrutura seja acompanhada por medidas de
reorganizacao da oferta, integracao modal e gestao da procura.

4.2 Externalidades

Embora nao associadas diretamente ao sistema de transportes, as externalidades
influenciam fortemente a mobilidade da populacdo. Neste contexto, apresentam-se
seguidamente as varidveis que se consideraram relevantes para a analise de cenarios
futuros. Esta lista apresenta varidveis quantitativas e qualitativas, explicativas da
evolucao da mobilidade, tais como a alteracao de habitos, a transicdo energética ou a
inovacao tecnologica.
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421 Ocupacao do territério

O uso do solo tem uma funcao primordial no planeamento e na correta operacionalizacao
dos sistemas de transporte. A analise da evolucao do uso e ocupacao do solo na regiao do
Alto Minho entre 2010 e 2023 evidencia transformacoes relevantes com impacto direto
no planeamento da mobilidade:

= Expansao urbana: o tecido edificado, continuo e descontinuo, registou aumentos
de 2,3% e 13,8%, respetivamente, revelando uma progressiva consolidacao e
dispersao urbana. Destaca-se ainda o crescimento de cerca de 90,0% nas areas de
comeércio, acompanhado de um aumento de 20,0% nas dareas industriais,
reforcando a centralidade urbana e as deslocacoes quotidianas para atividades
econémicas e de servicos, bem como potenciando maior pressao sobre as
acessibilidades rodovidrias e os sistemas de transporte publico;

= Espacos de equipamentos e lazer: verifica-se um aumento significativo nas areas
associadas a equipamentos de lazer e parques de campismo (+88,3%),
equipamentos culturais (+27,6%), outros equipamentos e instalacoes turisticas
(+22,8%) e parques e jardins (+19,2%). Este reforco da componente de lazer e
turismo esta alinhado com a vocacao regional do Alto Minho, implicando uma
maior procura de mobilidade sazonal e recreativa, particularmente em modos
motorizados individuais;

= Agricultura e mosaicos: observa-se uma reducao das culturas temporarias (-
4,7%), compensada pelo crescimento das culturas permanentes, tais como vinhas
(+34,0%) e pomares (+170,0%). Regista-se igualmente um forte aumento das
pastagens, sobretudo espontaneas (+951,1%). Esta reconfiguracao agricola
aponta para uma intensificacdo de culturas especializadas e para dinamicas de
abandono agricola nalgumas areas, traduzindo-se em pressao diferenciada sobre
as redes vidrias rurais e o transporte de mercadorias;

» Floresta e espacgos naturais: as florestas de arvores resinosas diminuiram
significativamente (-23,0%), enquanto as folhosas registaram uma ligeira
reducao (-2,8%). Os matos aumentaram (+12,1%), reforcando o risco de incéndio
e os impactos ambientais associados. Os espacos naturais, tais como praias,
dunas, rocha nua e vegetacao esparsa, mantiveram-se globalmente estaveis;

= Recursos hidricos e zonas humidas: a ocupacdo manteve-se estavel, com
variacoes residuais. Destaca-se o crescimento da aquicultura (+148,9%), ainda
gue em valores absolutos pouco significativos.
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s 1. . ~ Variacio
codiee Designacio Bl

1.1.1 Tecido edificado continuo 32,3 33,0 2,3%
1.1.2 Tecido edificado descontinuo 116,7 132,8 13,8%
1.1.3 Espacos vazios em tecido edificado 0,5 0,7 28,9%
1.2.1 Inddastria 6,9 8,3 20,2%
1.2.2 Comércio 0,8 1,6 89,7%
1.2.3 Instalacoes agricolas 0,2 0,3 24,1%
1.3.1 Infraestruturas de producao de energia 0,2 0,2 12,9%
1.3.2 Infraestruturas de dguas e tratamento de residuos 0,1 0,1 -7,4%
1.4.1 Redes viarias e ferroviarias e espacos associados 8,2 8,8 6,8%
1.4.2 Areas portuarias 0,9 0,9 3,7%
1.4.3 Aeroportos e aerédromos 0,2 0,2 0,0%
1.5.1 Areas de extracio de inertes 4,2 4,3 1,4%
1.5.2 Areas de deposicdo de residuos 0,5 0,5 4,9%
1.5.3 Areasem construcao 2,0 1,5 -25,8%
1.6.1 Equipamentos desportivos 1,8 1,8 -3,3%
1.6.2 Equipamentos de lazer e parques de campismo 0,6 1,2 88,3%
1.6.3 Equipamentos culturais 0,7 0,9 27,6%
1.6.4 Cemitérios 0,1 0,1 0,0%
1.6.5 Outros equipamentos e instalacoes turisticas 2,6 3,1 22,8%
1.7.1 Parques e jardins 1,1 1,3 19,2%
2.1.1 Culturas temporarias de sequeiro e regadio e arrozais 273,8 261,0 -4,7%
2.2.1 Vinhas 36,6 49,1 34,0%
2.2.2 Pomares 2,9 7,7 170,0%
2.2.3 Olivais 0,4 0,6 38,1%
2.3.1 Culturas temporarias e/ou pastagens melhoradas associadas a culturas 3.4 2.7 20,8%
permanentes
2.3.2 Mosaicos culturais e parcelares complexos 41,4 34,2 -17,2%
2.3.3 Agricultura com espac¢os naturais e seminaturais 46,8 50,6 8,2%
2.4.1 Agricultura protegida e viveiros 1,6 1,2 -22,1%
3.1.1 Pastagens melhoradas 8,1 14,2 74,3%
3.1.2 Pastagens espontaneas 0,2 2,5 951,1%
5.1.1 Florestas de folhosas 570,1 554,2 -2,8%
5.1.2 Florestas de resinosas 371,7 286,4 -23,0%
6.1.1 Matos 589,6 660,7 12,1%
7.1.1 Praias, dunas e areais 1,8 1,9 3,2%
7.1.2 Rochanua 3,9 41 5,4%
7.1.3 Vegetacao esparsa 52,8 52,9 0,3%
8.1.1 Zonas humidas interiores 0,0 0,0 0,0%
8.1.2 Zonas humidas litorais 4,5 4,6 0,8%
9.1.1 Cursos de dgua 12,5 12,6 0,5%
9.1.2 Planos de dgua 3,4 3,4 1,3%
9.2.1 Aquicultura 0,0 0,1 148,9%
9.3.3 Desembocaduras fluviais 12,4 12,3 -0,3%
9.3.4 Oceano 0,3 0,3 0,0%
Total 2.218,8 2.218,8 0,0%

Tabela 1- Variagao da ocupacao do solo na regiao do Alto Minho (2010-2023)
Fonte dos dados: Direcao Geral do Territdrio - DGT, 2025
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Em termos prospetivos, a evolucao da ocupacao do territério na regido do Alto Minho

caracteriza-se por:

1.

Uma expansdo urbana e comercial/industrial policéntrica, que reforca a
necessidade de planeamento articulado de redes de transporte publico
intermunicipais;

Uma valorizacgao crescente dos usos turisticos e de lazer, que induz mobilidade
sazonal de dificil acomodacao em sistemas de transporte regulares;

Uma estrutura agricola em transformacao, que altera padrdes de deslocacao
laboral e fluxos de mercadorias;

Uma matriz florestal em regressao parcial, com implicacoes na gestao do
territorio e na resiliéncia ambiental.

Assim, importa que o PMUS Alto Minho 2.0 assegure uma maior integracao entre

ordenamento do territério e mobilidade, de forma a:

4.2.2

apoiar a consolidacao urbana com solucoes de transporte publico competitivo e
acessivel;

estruturar corredores de transporte ativo que respondam a maior diversidade
funcional do espaco urbano;

prever solucoes de mobilidade flexivel para responder a fluxos sazonais (turismo,
eventos, lazer);

reforcar a articulacdo com estratégias de resiliéncia climatica e prevencao de
incéndios, assegurando um sistema de mobilidade sustentavel e seguro para a
regiao do Alto Minho.

Dinamicas sociodemograficas

As dindmicas demograficas constituem uma das condicionantes mais relevantes para a

definicao de opcoes estratégicas de mobilidade. O aumento da esperanca meédia de vida,

associado a reducao da taxa de natalidade e ao decréscimo da populacdo em idade ativa,

tém conduzido a uma inversido progressiva da pirdmide etaria. Esta transformacao

demografica traduz-se num aumento da proporcao de populacao idosa em detrimento

das faixas etarias mais jovens, com impactos diretos na procura de mobilidade.

Esta condicionante exige a preconizacao de medidas que respondam as novas

necessidades de mobilidade associadas ao envelhecimento da populacao,
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nomeadamente mobilidade reduzida, menor namero de viagens por individuo, maior
dispersao de viagens ao longo do dia, e reducao de viagens nos periodos de ponta.
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Grafico 3 - Variacao da taxa de crescimento da populagao na CIM Alto Minho e a nivel nacional (2010-2024)
Fonte dos dados: INE, 2025

No caso da regiao do Alto Minho, observa-se uma tendéncia de declinio demografico ao
longo da ultima década, em linha com o panorama nacional. O Grafico 3 apresenta a
variacao da taxa de crescimento anual da populacao entre 2010 e 2024, e evidencia que,
apesar da recuperacao dos ultimos anos, a regiao do Alto Minho apresenta, ainda assim,
uma trajetoria mais negativa do que a média nacional.

Por outro lado, as projecoes de populacao da CE indicam que esta tendéncia se mantera
nas proximas décadas. O Grafico 4 ilustra trés cendrios distintos:

» Cenadrio Base - considera as migracoes internas e internacionais, apontando para
uma reducao progressiva da populacao;

= Cendriosem migracio - reflete apenas a evolucao natural da populacao, revelando
uma perda ainda mais acentuada;

= Cendrio sem migracao interregional - incorpora a migracdo internacional, mas
exclui a mobilidade interna, resultando num declinio menos acentuado do que no
cendrio anterior.

Relatdrio da Fase Il | PMUS Alto Minho 2.0 | Maio 2026



vtm - vtm-global.com 29

250 000
200000
150 000
100 000
50000
0

D O " - N O M © O N I 0 " < N O M O 0O N oW 0 oI I N O

AN N O 0 0 I 5 9 9 U 0 0 O © O N NN NN N 0O 0 0 o O O O

o O O O o o o o o o o O O O O o o O O O o o o o 9«

AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN

Cendrio base Cendrio sem migragao Cendrio sem migracgao interregional

Grafico 4 - Projecdes da populacao no Alto Minho (2025-2100)
Fonte dos dados: Eurostat, 2025

Independentemente do cendrio considerado, e, de acordo com as projecoes, € expectavel
que se verifique uma diminuicao da populacao ao longo do século XXI, passando de cerca
de 225.000 habitantes em 2025 para valores proximos de 140.000 em 2100 (cenario
base), podendo descer para menos de 100.000 habitantes caso se verifique auséncia total
de fluxos migratorios.
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Grafico 5 - Taxa de crescimento anual da populacao na regido do Alto Minho e em Portugal (2025-2100)
Fonte dos dados: Eurostat, 2025
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O Grafico 5 ilustra a variacao anual projetada da populacdo até 2100. A regido do Alto
Minho, ainda que a partir de meados do século se registe uma recuperacao na tendéncia,
regista taxas de crescimento negativas, face a média nacional.

Assim, as perspetivas demograficas para a CIM Alto Minho apontam para um forte
envelhecimento e reducao populacional, fatores que condicionam as necessidades e
padroes de mobilidade. Esta realidade reforca a importancia de politicas de mobilidade
adaptadas a uma populacdo mais envelhecida, menos numerosa e mais dispersa,
conciliadas com estratégias integradas de atracao e fixacao de populacao, fundamentais
para a sustentabilidade social e econdmica da Regiao.

4.2.3 Conjuntura econémica

A evolucao da conjuntura economica constitui um fator estruturante para
compreender as dindmicas de mobilidade, uma vez que existe uma forte correlacao
entre o crescimento econémico e a procura de deslocacdes. Diversos estudos
internacionais e nacionais confirmam que o aumento do Produto Interno Bruto (PIB)
esta fortemente associado ao acréscimo de viagens, sobretudo em transporte
individual, mas também com impacto nos restantes modos de transporte.

No caso da regiao do Alto Minho, observa-se, entre 2014 e 2023, um crescimento
continuo do PIB, apenas interrompido pela quebra registada em 2020 devido a
pandemia Covid-19 (Grafico 6). Apds esta contracao, o PIB retomou a trajetoria de
crescimento, atingindo em 2023 o valor mais elevado da ultima década.
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Grafico 6 - Evolugao do PIB na regiao do Alto Minho (2014-2023)
Fonte dos dados: Eurostat, 2025
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Quando comparada a variacao do PIB da regiao do Alto Minho com a do Norte e de
Portugal, verifica-se uma evolucao paralela, embora com algumas especificidades
regionais (Grafico 7). A recuperacao pos-pandemia foi particularmente rapida,
refletindo a resiliéncia da economia regional e a retoma de setores estratégicos.
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Grafico 7 - Variagao anual do PIB em Portugal, Norte e Alto Minho (2015-2023)
Fonte dos dados: Eurostat, 2025
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Grafico 8 - Projecdes de crescimento do PIB em Portugal (2025-2050)
Fonte dos dados: FocusEconomics, Oxford Economics e S&P Global Market Intelligence, 2025

Apesar de ndo existirem projecoes oficiais a nivel regional, a analise das previsoes para
o territorio nacional permite antecipar tendéncias futuras. As estimativas produzidas
por diferentes fontes internacionais (FocusEconomics, Oxford Economics e S&P Global Market
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Intelligence) apontam para um crescimento positivo do PIB portugués até 2050, ainda que
aritmos mais moderados (Grafico 8). Assim, o aumento da mobilidade acompanhara esta
evolucao, com impactos significativos na procura de transportes, nas emissoes
associadas e na necessidade de planear solucoes de mobilidade sustentavel.

O emprego é também uma varidvel a ter em consideracdo na evolucao da mobilidade, em
particular nas viagens pendulares casa-trabalho, que constituem a maioria das viagens
diarias na regiao do Alto Minho. A avaliacao desta variavel e as tendéncias a ela
associadas deverao basear-se nas tendéncias passadas e nas estratégias associadas ao
desenvolvimento previsto para a CIM Alto Minho.
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Grafico 9 - Pessoal ao servico e populacao residente na regiao do Alto Minho (2010-2022)
Fonte dos dados: INE, 2023

O Grafico 9 apresenta a evolucao dos recursos humanos ao servico das empresas e da
populacao residente no territorio entre 2010 e 2022. Verifica-se que, apesar de uma
ligeira tendéncia de decréscimo da populacao residente, o nimero de recursos humanos
aumentou gradualmente apds 2013, resultado direto da recuperacao econdomica e do
dinamismo do tecido empresarial regional.

Por outro lado, o Grafico 10 evidencia que os salarios médios na regiao do Alto Minho
apresentam uma trajetéria de crescimento continuo ao longo do periodo 2015-2023,
abaixo da média nacional.
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Grafico 10 - Evolucgao do salario médio mensal na regido do Alto Minho e em Portugal (2015-2023)
Fonte dos dados: INE, 2024

Complementarmente, a analise da variacdo do numero de inscritos nos centros de
emprego e formacao profissional (Grafico 11) demonstra a sensibilidade do mercado de
trabalho face as crises econdmicas recentes. Apos uma reducao progressiva até 2019,
observa-se um aumento em 2020 associado ao impacto da pandemia, seguido de uma
nova fase de recuperacao.
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Grafico 11 - Variagdo do nimero de inscritos nos centros de emprego e formacao profissional (2010-2024)

Fonte dos dados: INE, 2025

A conjugacio da evolucdo do emprego, do crescimento dos saldrios e das flutuacoes no
desemprego indica uma melhoria estrutural das condicoes socioeconomicas na regiao
do Alto Minho. A partida, estes fatores terdo impacto direto na mobilidade, prevendo-se:
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» Um aumento da procura de deslocacoes pendulares de e para os centros urbanos
€ empresariais;

= Maior pressao sobre as redes de transporte publico;

= Reforco da necessidade de articulacao entre politicas de mobilidade, emprego e
ordenamento do territorio.

4.2.4 Alteracao de comportamentos

Qualquer que seja o cendrio definido ou a estratégia a propor, terd de considerar a
alteracao de habitos e comportamento ao longo do tempo e entre as geracoes.

Silent (Maturist) Baby Boomer Geragdo X

B (o

Ano de nascimento

Produto mais relevante @p
s g o~

©

Automaovel Televisdo Computadores Internet, Redes sociais, |1A, Realidade
pessoais smartphones, mobilidade aumentada/virtual,
streaming elétrica/autonoma |A generativa,
robotica pessoal
Modo de comunicagdo primordial Carta Telefone fixo E-maile SMS Chats, redes sociais Mensagens Comunicagdo
e apps moveis instantdneas,video  multicanalintegrada
chamadas, (voz + texto +
plataformas digitais imagem em tempo
real via I1A)
Preferem comunicar Presencialmente Presencialou E-maile SMS Onlineou telemovel  Plataformas digitais Interagdo hibrida
telefone/email (mensagense apps) multimédia (redes (humana+IA),
(quandosolicitado) sociais, video, voz) assistentes digitais e
realidade imersiva
Idade em 2025 +80 anos 65-80 anos 45-64 anos 30-44 anos 15-29 anos <15anos
Idade em 2035 +90 anos 75-90 anos 55-74 anos 40-54 anos 25-39 anos <25 anos
Idade em 2045 +100 anos 85-100 anos 65-84 anos 50-64 anos 35-49 anos <35 anos

Figura 8 - Geragbes contemporaneas
Fonte: adaptado de Sinek, 2023 e McKinsey & Company, 2024

A geracao nascida antes de 1945 associa a autonomia ao automovel. A populacao idosa
de hoje mantém, por isso, uma forte cultura de utilizacao do transporte individual. Nas
geracoes seguintes, a relevancia do automével foi progressivamente cedendo lugar a
outras inovacoes tecnoldgicas, como a televisdo ou o0s computadores pessoais,
acompanhando a evolucao social e econdémica.

Millenials, ligados
nomeadamente internet, smartphones, redes sociais, inteligéncia artificial e realidades

Zoomers e Alphas valorizam produtos ao universo digital,
aumentada e virtual. A posse de automovel tende, assim, a perder importancia, dando
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lugar a valorizacdo da conectividade permanente e do acesso a solucoes digitais e de
mobilidade partilhada.

425 Tecnologia e transicao energética

A evolucdo tecnoldogica e os compromissos internacionais de descarbonizacao
constituem externalidades centrais no planeamento da mobilidade. Entre as principais
dinamicas emergentes destacam-se:

= [ntelligent Transport Systems (ITS) — Sistemas inteligentes de transporte: aplicacoes
de monitorizacao de trafego, informacao em tempo real e gestao inteligente da
rede rodoviaria e do transporte coletivo;

= Mobilidade como Servico (MaaS): integracao digital de modos de transporte,
bilhética tinica e plataformas multimodais;

= Veiculos elétricos e hibridos: expansao da rede de carregamento no ambito do
PRR e PNI 2030, assim como politicas nacionais de incentivo a mobilidade
elétrica;

= Veiculos auténomos e conectados: ainda em fase experimental, mas com
potencial impacto na redefinicao da oferta de transporte coletivo e partilhado.

Para a regidao do Alto Minho, estas tendéncias tecnoldgicas e energéticas representam
simultaneamente oportunidades e desafios. A eletrificacdo da frota e a digitalizacao dos
servicos poderao reduzir emissoes e melhorar a eficiéncia da rede, mas apresentam
riscos de desigualdade territorial, devido a menor densidade populacional e a
dificuldade em justificar investimentos em larga escala em infraestruturas de
carregamento e sistemas digitais. A transicdo energética implicard uma estreita
coordenacao entre municipios e os niveis regional, nacional e europeu, por forma a
garantir que o territério ndo fique em desvantagem face a dreas metropolitanas na
captacao de investimento e inovacao. O ritmo de adocao destas solucdes dependera da
capacidade financeira da populacao, da maturidade tecnoldgica e do apoio das politicas
publicas nacionais e europeias, fatores que condicionam a viabilidade e eficdcia destas
transformacoes no horizonte temporal do PMUS.

4.3 Condicionantes politicas

Entre as condicionantes politicas mais relevantes para os cenarios de mobilidade da
regiao do Alto Minho destacam-se:

= Modelo de governanca da mobilidade: a entrada em vigor do Regime Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP) atribui as CIM a
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competéncia pela organizacdo, planeamento e gestdo do transporte publico
rodoviario. Na regiao do Alto Minho, esta nova configuracao institucional traduz-
se numa maior responsabilidade pela definicao da rede e dos servicos. Alteracoes
futuras na distribuicio destas competéncias, ou na articulacio com a
Administracao Central, poderao impactar a estrutura da oferta de transporte e os
padrdes de mobilidade regional;

Quadro regulamentar em evolucao: politicas nacionais e europeias de mobilidade
sustentavel, tais como o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), a
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Cicldvel 2020-2030 (ENMAC), a
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2020-2030 (ENMAP), Visao
Estratégica para a Ferrovia 2030 e o Pacto Ecologico Europeu, constituem
orientacoes determinantes para o planeamento da rede de transportes. A
evolucdo legislativa e regulamentar nestes dominios tera efeitos diretos na
organizacao dos sistemas locais e regionais de transporte;

Politicas publicas emergentes: nos ultimos anos tém vindo a ser reforcados
programas de incentivo a mobilidade elétrica e partilhada, a promocao do
transporte publico gratuito para jovens e idosos em diversos municipios, bem
como a aplicacao de fundos europeus (PRR, PT2030, Fundo Ambiental) em
investimentos em transportes coletivos, infraestruturas ciclaveis e transicao
energética. Estes instrumentos constituem oportunidades para transformar o
sistema de mobilidade da regido do Alto Minho na proxima década;

Integracdo com politicas territoriais e ambientais: a articulacdo com o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), com os Planos
Diretores Municipais (PDM) em revisdo e com o0s objetivos de neutralidade
carbonica a 2050 (RNC 2050 e Fit for 55) condiciona de forma decisiva o
desenvolvimento do sistema de transportes. Estas politicas reforcam a
necessidade de reducao de emissoes de gases de efeito estufa (GEE), da promocao
de modos ativos e coletivos, bem como da integracao entre mobilidade, uso do
solo e resiliéncia climatica.
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5 Cenarios adotados

O horizonte de analise do PMUS Alto Minho estende-se por 10 anos, até 2036, em
consonancia com o quadro legal e regulamentar vigente. Complementarmente, foram
desenvolvidos cenarios prospetivos até 2046, com o objetivo de enquadrar as tendéncias
demograficas, economicas e ambientais de longo prazo, cuja evolucao podera
condicionar as opcoes de mobilidade e transporte a nivel intermunicipal.

Com base nas condicionantes identificadas, definiram-se trés cenarios alternativos de
evolucao:

= Base (BAU - Business As Usual): evolucao tendencial, caracterizada por um forte
decréscimo da populacao, estagnacao do emprego e uma articulacao entre
politicas de ordenamento do territério e de mobilidade que carece de melhorias.
Mantém-se a dependéncia do automovel particular e a auséncia de medidas
estruturantes orientadas para a neutralidade carbodnica;

= Intermédio: cendrio desejavel e atingivel, onde se admite um decréscimo menos
acentuado da populacdo, dinamizacao de setores econdémicos ligados a economia
verde e ao turismo sustentavel, politicas fiscais que penalizam os combustiveis
fésseis e incentivam a eletrificacao da frota, e integracdo progressiva da
mobilidade nos PDM em revisao;

= Pro-ativo: cenario otimista, onde se assume um declinio reduzido da populacao
residente e um aumento significativo do emprego altamente qualificado. Este
cendrio contempla uma forte penalizacao dos combustiveis fésseis, eletrificacao
quase total da frota automovel até 2040, aposta em transportes coletivos de
elevada qualidade, mobilidade ativa e partilhada, bem como politicas urbanas
articuladas com a neutralidade carbdnica e investimentos estruturantes em
ferrovia e mobilidade sustentavel.

A definicao destes cenarios foi alinhada com as principais metas e orientacoes
estratégicas regionais, nacionais e europeias em matéria de mobilidade sustentavel,
energia e clima, assegurando a coeréncia entre a estratégia intermunicipal e os
compromissos do Pais.
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5.1.1 Cendrio base (BAU - Business As Usual)

O cenario BAU - Business As Usual representa a evolucao tendencial do territério, sem
introducao de medidas corretoras significativas e mantendo-se as dindmicas atuais.
Considera-se o cenario mais baixo de projecao de populacao residente da CE, com um
decréscimo acentuado ao longo das préximas duas décadas.

Do ponto de vista econdémico, prevé-se uma estagnacao da taxa de emprego, com
crescimento progressivo do salario médio mensal, em linha com a inflacdo e a
convergéncia nacional. O mercado de combustiveis apresenta uma tendéncia de
estagnacao dos precos proxima dos niveis atuais, sem politicas relevantes de incentivo a
combustiveis alternativos.

Na mobilidade, mantém-se a tendéncia de crescimento da taxa de motorizacao e da
utilizacdo do automdvel particular, enquanto no ordenamento do territorio prevalece
uma urbanizacao dispersa e pouco articulada com os transportes e a mobilidade, sem
projetos estruturantes.

No plano politico-legislativo, este cenario traduz a manutencao do quadro existente, sem
aplicacao efetiva das metas e orientacées definidas em documentos estratégicos como o
PNEC 2030, a ENMAC, a ENMAP ou o0 RNC 2050.

O cendrio base corresponde, assim, a uma evolucao tendencial em que se mantém a
elevada dependéncia do transporte individual motorizado e onde a auséncia de medidas
estruturais inviabiliza o cumprimento das metas nacionais e europeias. Neste
enquadramento, ndo se atingem as quotas definidas na ENMAC 2020-2030 (7,5% de
viagens em bicicleta a nivel nacional e 10% nas areas urbanas até 2030), nem a reducao
de 40% das emissoes de CO: prevista na ENMAP/PNEC 2030. Também os objetivos do
PNPOT (30% de deslocacoes urbanas em modos ativos ou partilhados até 2030) e da
Visdo Zero (reducao de 50% da sinistralidade rodoviaria grave até 2030) ndo sao
alcancados, prolongando a atual trajetoria de insustentabilidade.

Neste enquadramento, o envelhecimento populacional e a dependéncia do automovel
particular poderao acentuar fendmenos de isolamento social, sobretudo em areas rurais
e dispersas com fraca cobertura de transporte publico (Figura 9).
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Cenario Base (BAU - Business As Usual)

Ano Populagdo PIB Emprego e P.V.P. de Taxa de Ordenamento do Quadro politico-
Tx. Var. (%) Tx. Var. (%) remuneragio combustiveis motorizacdo territério legislativo

2026 -0,7%

2027 0,7% []

2028 -0,7% 6,3%

2029 -0,7%
2031 AL :g;:;: N Tendéncia Urbanizacs

00 om | [] Fstagnagioda v dispersa e

2033 | o7% 41% | orede | sebliiagio [ ronginco e

2034 0,7% N crescimento venda a0 crescente de articulada com Sem alteragBes
2036 2035 70,824 progressiva do pliblico de da taxa de transportes e ao quadro

0,8% _ salario médio combustiveis motorizagdo mobilidade. politico-

2037 -0,8% mensal fosseis. € df legislativo

2038 -0,8% (acompanhando utiliza(;a? do Auséncia de existente.

2039 -0,8% ainflagioe a Sem automével grandes

o P 7 .

2040 70.904 8,2% convergeéncia incentivo particular. projetos

2041 —U,QDA nacional). utilizagio de estruturantes.

igi; :g‘g;: combustiveis

’ alternativos

2044 -1,0%

2045 -1,0% NS
2046 -1,0%

Figura 9 - Cendrio BAU (Business As Usual)

5.1.2 Cenario intermédio

O cendrio intermédio corresponde a uma evolucao mais favoravel, alinhada com os
cendrios centrais de projecao da CE, que apontam para um decréscimo da populacao
residente, menos acentuado que no cendario base.

Em termos economicos, este cenario pressupode a dinamizacdo de setores ligados a
economia verde, energias renovaveis, turismo sustentavel e digitalizacao, traduzindo-se
num crescimento sustentado do emprego e dos saldrios. No dominio energético, admite-
se um aumento progressivo da fiscalidade sobre combustiveis fosseis, acompanhado por
incentivos a eletrificacdo da frota, & expansao da rede de carregamento e a reorientacao
gradual do financiamento publico para modos sustentdveis (transporte coletivo,
ciclovias e corredores verdes).

Na mobilidade, prevé-se uma estabilizacao da taxa de motorizacao a partir de 2030, com
reforco da utilizacdo de transporte coletivo, bicicleta e outros modos suaves, apoiados
por politicas de financiamento e programas municipais e intermunicipais de mobilidade
ativa. Em matéria de ordenamento do territério, admite-se a integracdo da mobilidade
nos PDM em revisao, bem como a aposta na requalificacao urbana, corredores verdes e
mobilidade ativa.

No plano politico-legislativo, este cendrio inclui a concretizag¢ao progressiva de politicas
europeias e nacionais de neutralidade carbdnica (Fit for 55, PNEC 2030, RNC 2050), bem
como o reforco das competéncias intermunicipais na gestdo de transportes, com
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implementacdo de solucoes integradas de bilhética, informacdo em tempo real e
sistemas MaasS a nivel regional.

Neste enquadramento, o cendrio intermédio permite aproximar-se parcialmente das
metas nacionais e europeias: estima-se alcancar valores préximos dos 7,5% de quota
modal da bicicleta definidos na ENMAC 2020-2030 e atingir cerca de 25% a 27% de
deslocacbes urbanas em modos ativos ou partilhados até 2030 (ainda aquém do objetivo
de 30% fixado no PNPOT). Do mesmo modo, prevé-se uma reducao de 30% a 35% das
emissoes de CO: do setor dos transportes até 2030, em linha com o PNEC/ENMAP, mas
sem cumprir integralmente a meta de 40%. Relativamente a seguranca rodovidria, este
cenario viabiliza uma reducao de 30% a 40% da sinistralidade grave até 2030, ficando
abaixo da meta europeia da Visao Zero (-50%).

Cenario Intermédio

2026
2031 Aumento
Dinamizagéo de progressivo de .
. B Concretizagdo de
setores ligados a impostos . Integracdo da . .
. Estabilizaggo a I politicas europeias
economia verde, sobre . mobilidade nos M
. . partir de 2030, . e nacionais de
energias combustiveis PDM em revisdo. .
. . acompanhada neutralidade
renovéveis, fosseis, or maior carbénica
2036 turismo conjugado u:JiIiza 0 de Apostana :
sustentavel e com s requalificagdo
1 . By transportes Refor¢o das
digitalizac&o. incentivos a 3 urbana, .
N coletivos, competéncias
eletrificagdo L corredores . I
. bicicletas e intermunicipais na
Crescimento dafrota e verdes e
modos suaves. - . gestdo de
sustentado dos expansdo da mobilidade ativa.
) transportes.
salarios. rede de
carregamento.
2046

Figura 10 - Cenario Intermédio

5.1.3 Cenario pré-ativo

O cenario proé-ativo traduz a opcao mais otimista e ambiciosa em termos de evolucao das
condicionantes, assumindo as projecoes mais favoraveis de populacido residente
apresentadas pela CE, relevando uma tendéncia muito menos acentuada de decréscimo
populacional. Admite-se um aumento significativo do emprego, com a criacao de postos
de trabalho altamente qualificados nos setores tecnolégico, energético e cientifico, bem
como um forte crescimento salarial em linha com a convergéncia europeia. No setor
energético, prevé-se a forte penalizacao fiscal dos combustiveis fésseis, acompanhada
pela eletrificacdo quase total da frota automovel até 2040.
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Cenario Pro-ativo

2026
Declinio
Criagio de Forte progressivo, Politicas
penalizagdo com urbanas ”
emprego o . Integragdo plena
2031 i substituicdo
altamente fiscal dos d ¢ orientadas para de metas do
qualificado nos fosseis. ° a neutralidade European Green
automovel carbdnica, forte
setores letrificacd particular por articulagdo Deal e
tecnolégico, Eletri |caa;ac|> transoortes transporte-uso neutralidade
2036 energético e quase tota | P p carbdnica 2050,
cientffico da frota coletivos de do solo,
’ 5 elevada requalificagdo
automovel : q ¢ Planeamento da
Forte até 2040. qualidade, de centros mobilidade
- servigos de urbanos e )
crescimento i mobilidade investimentos comoe eixo
salarial em lncenrtlvof integrada e estruturantes central da
linha com a o uso istensivo em ferrovia e politica
convergéncia mobilidade - - territorial.
K europeia partilhada e de bicicleta e mobilidade
E ! ativa. modos sustentavel.
- suaves.
2046 ’ - I -

Figura 11 - Cenario Proé-ativo

Neste cenario, a mobilidade evolui para um declinio progressivo da taxa de motorizacao,
com substituicio do automovel particular por transportes coletivos de elevada
qualidade, servicos de mobilidade integrada e incentivos massivos a mobilidade
partilhada e ativa.

Em matéria de ordenamento do territorio, prevé-se a adocao de politicas urbanas
articuladas com a mobilidade e o uso do solo, com requalificacdo de centros urbanos,
redes continuas de mobilidade ativa em todas as sedes municipais e investimentos
estruturantes em ferrovia, incluindo a ligacao de alta velocidade com duas estacdes na
regiao do Alto Minho e projetos de articulacao transfronteirica com a Galiza.

No plano politico-legislativo, este cendrio traduz a integracao plena das metas europeias
e nacionais de neutralidade carboénica (Fit for 55, RNC 2050, ENMAP/PNEC 2030, PROT-
NORTE), colocando o planeamento da mobilidade como eixo central da politica
territorial.

Neste enquadramento, o cendrio pro-ativo permite atingir ou superar as metas definidas
nos principais quadros estratégicos:

= ENMAC 2020-2030 - quota modal da bicicleta de 10% nas cidades e 7,5% a nivel
regional até 2030, plenamente alcancada;

= PNPOT - pelo menos 30% das deslocacdoes urbanas em modos ativos ou
partilhados até 2030, podendo atingir 35% no Alto Minho;
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ENMAP/PNEC 2030 - reducao de 40% das emissoes de CO:= no setor dos
transportes até 2030, com progressao para 65%-75% até 2040;

Visdo Zero - reducao de 50% das mortes e feridos graves nas estradas até 2030,
com tendéncia para aproximacao a meta “zero fatalidades” até 2050.
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6 Estratégia de mobilidade

O principal pilar do PMUS Alto Minho 2.0 é a promocao de uma mobilidade sustentavel e
inclusiva, centrada na melhoria dos sistemas de transporte e articulada com outras
dimensodes estruturantes do territério, como o ambiente, o turismo, a demografia, a
coesao social, a economia regional, a educacao e o comércio local.

Atendendo as mais recentes orientacoes europeias, nacionais e regionais em matéria de
mobilidade sustentdvel, bem como as boas praticas internacionais, define-se como visao
do presente Plano a construcao de um espaco territorial resiliente, tendencialmente
“carbono zero”, com elevada qualidade de vida para os cidadaos. Esta visao apoia-se na
promocao de uma cultura de mobilidade sustentavel assente na sensibilizacao, educacao
e capacitacdo continua da populacdo, favorecendo a alteracdo progressiva de
comportamentos e padroes de mobilidade.

Na definicdo da estratégia de mobilidade, foram definidos objetivos gerais (de carater
estratégico e global, estabelecendo linhas orientadoras) e objetivos especificos (de
carater operacional e setorial, traduzindo resultados a alcancar e apontando formas de
concretizacao dos objetivos gerais).

Adicionalmente, a formulacao dos objetivos procurou garantir coeréncia com oS
principios e metas definidos nos documentos de referéncia assegurando a ligacao entre
o planeamento intermunicipal e 0s compromissos nacionais e europeus.

A concretizacdo dos objetivos estratégicos ora estabelecidos sera objeto de
operacionalizacao subsequente, mediante a definicio de metas quantitativas,
indicadores de monitorizacao e mecanismos de avaliacao de resultados, a apresentar de
forma detalhada na Fase I1I do PMUS.

6.1 Objetivos gerais

Na fase de preparacao do Plano foi identificado e debatido um conjunto de objetivos
estratégicos, alinhado com os principios e orientacoes de mobilidade sustentavel
definidos a nivel europeu, nacional e regional. Estes objetivos foram validados na
presente fase de construcao e avaliacao de cendrios de mobilidade sustentavel e de
definicao das linhas estratégicas para o territorio intermunicipal.

Os objetivos gerais agora apresentados constituem a base orientadora da estratégia de
mobilidade da CIM Alto Minho, refletindo as necessidades e desafios identificados no
diagndstico territorial e nos cendrios prospetivos. Assume-se um carater global e
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transversal, estabelecendo a direcao a seguir para a transformacao do sistema de
mobilidade, em articulacdo com os compromissos nacionais e europeus de transicao
energética, neutralidade carbdnica e coesao territorial.

No Quadro 3 apresentam-se os objetivos gerais do PMUS Alto Minho 2.0, que serviram
de referéncia para a formulacao de objetivos especificos, e de propostas de intervencao
nas fases subsequentes do Plano.

Objetivos Gerais

Reduzir a dependéncia do transporte individual motorizado, promovendo alternativas sustentaveis e

0.G.1  cficientes.

Reforcar a atratividade e competitividade do transporte publico, assegurando cobertura territorial, qualidade
0.G2 g servico e integracao intermunicipal.

Promover a mobilidade ativa (pedonal e cicldvel) e condicionada, garantindo redes seguras, acessiveis e
0.G.3 interligadas com o transporte publico.

Fomentar a mobilidade partilhada, assegurando solucdes inovadoras e integradas com os sistemas de
0.G.4 transporte publico.

Garantir a eficiéncia na logistica urbana e no transporte de mercadorias, minimizando impactos ambientais
0.G.5 e congestionamentos.

Apoiar a transicdo energética e a mobilidade elétrica, promovendo a reducdo de emissdes de GEE e a
0.G.6  peytralidade carbonica.

Integrar a mobilidade no ordenamento do territério, articulando politicas de urbanismo, habitacao, turismo e
0.G.7  ambiente com os sistemas de transporte.

Promover a educacgao, sensibilizacdo e mudanca de comportamentos, incentivando padroes de mobilidade
0.G:8  ais sustentaveis e responsaveis.

Reforcar a governanca intermunicipal e a coordenacao institucional, garantindo uma gestdo integrada da
0.G.9  mohilidade na regiao do Alto Minho.

Apostar na inovacao, digitalizacdo e sistemas inteligentes de transporte (ITS), assegurando informacao em
0.G.10

tempo real, integracao digital de servicos e solugoes MaaS (Mobility as a Service).

Quadro 3 - Objetivos gerais do PMUS Alto Minho 2.0

6.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos do PMUS Alto Minho foram definidos de acordo com os
principios orientadores da mobilidade sustentavel e com as necessidades concretas
identificadas na anadlise do territério (Quadro 4). Estes objetivos estdo organizados em
dez areas tematicas, permitindo uma abordagem abrangente e coerente, que articula a
oferta de transportes, a gestdo da procura, a eficiéncia energética, a seguranca
rodovidria, o ordenamento do territério e a promocao da mobilidade inclusiva.
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Os objetivos especificos assumem, assim, um carater operacional e setorial, traduzindo

de forma clara os resultados a alcancar e estabelecendo direcoes para a formulacao de

propostas na Fase III, assegurando a consisténcia interna do Plano e a sua adequacao as

orientacoes nacionais e europeias.

As dez areas tematicas de intervencao e os respetivos objetivos especificos sao:

1.

10.

Transporte Publico - melhoria da cobertura, integracao tarifaria, qualidade da
frota e atratividade do transporte coletivo;

Modos Ativos e Mobilidade Condicionada - expansao da rede pedonal e ciclavel,
desenho urbano acessivel e promocao da inclusao;

Mobilidade Partilhada e Taxis - integracdo de solucoes assentes em partilha,
modernizacdo do servico de taxis e transporte flexivel em zonas de baixa
densidade;

Transporte Individual e Seguranca Rodoviaria - reducdo da dependéncia do
automovel, reforco da seguranca rodovidria e renovacao da frota;

Estacionamento - implementacao de politicas de gestdo, criacdo de parques
dissuasores e introducao de sistemas inteligentes;

Logistica e Transporte de Mercadorias - reorganizacao da distribuicao urbana,
aposta em logistica sustentavel e melhoria das condicoes de circulacao;

Eficiéncia Energética e Mobilidade Elétrica - incentivo a transicdo energética,
expansao da rede de carregamento e reforco da eficiéncia dos transportes
coletivos;

Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS) - implementacio de solugdes digitais,
desenvolvimento de plataformas MaasS e uso de dados para suporte a decisao;

Ordenamento do Territorio - integracao da mobilidade sustentavel nos PDM,
articulacao urbanizacao-transportes e promocao de politicas de proximidade;

Promocao, Educacio e Governanca - campanhas de sensibilizacao,
envolvimento da populacao e consolidacao da coordenacao intermunicipal.
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Areas de

s Objetivos Especificos
Intervengio

. Reforgar a cobertura territorial e a frequéncia do transporte coletivo, assegurando a ligagdo entre centros urbanos, freguesias rurais e interfaces de transporte.
. Promover a integragdo tarifdria ea simplificagdo do sistema de bilhética, privilegiando solugdes digitais e multimodais.

. Melhorar a acessibilidade fisica e a qualidade da frota, garantindo veiculos mais confortdveis, acessiveis e ambientalmente eficientes.

Transporte Pdblico

. Aumentar a atratividade e competitividade do transporte publico face ao transporte individual .

vl

. Expandir e qualificar a rede cicldvel e pedonal, com especial atengdo a continuidade, seguranga e conforto dos percursos.

o

Fomentar programas de sensibilizagdo e incentivo ao uso quotidiano da bicicleta e da caminhada como modos de transporte.

~

. Promover o desenho urbano acessivel e inclusivo, assegurando condigdes adequadas para pessoas com mobilidade condicionada.

®

Integrar servigos de mobilidade partilhada (carsharing, bikesharing, trotinetes) no sistema de mobilidade intermunicipal.

©

. Modernizar e valorizar o papel dos taxis, incentivando a digitalizagdo dos servigos e a articulagdo com os transportes publicos.

10. Promover solugdes flexiveis de transporte a pedido em zonas de baixa densidade populacional .

. Reduzir a dependéncia do automdvel particular através de politicas de desincentivo ao seu uso em contextos urbanos.

. Melhorar a segurancga rodoviaria, com especial enfoque em atravessamentos pedonais, ciclovias e zonas escolares.

Seguranga

. Promover a renovagdo da frota automoével, privilegiando veiculos de baixas emissdes.

. Implementar politicas de gestdo do estacionamento urbano que privilegiem a rotatividade e a dissuasdo do estacionamento prolongado em zonas centrais .

. Reforgar parques dissuasores junto a interfaces de transporte coletivo.

Estacionamento

. Introduzir sistemas inteligentes de gestdo e monitorizagdo do estacionamento.

17. Reordenar e otimizar os fluxos de mercadorias nas areas urbanas, reduzindo congestionamento e impactos ambientais.

18. Incentivar solugdes de logistica urbana sustentavel (microhubs, veiculos de baixas emissdes, entregas fora das horas de ponta).

19. Melhorar as condigdes de circulagdo para transporte pesado em eixos estruturantes .

. Promover a transigdo energética da frota publica e privada, incentivando a adog&o de veiculos elétricos e hibridos plug-in.

L
© ©
o 2
=
@ g
S o
&= @
& c

fri

. Expandir a rede de pontos de carregamento em toda a regido, garantindo cobertura em dreas urbanas e rurais.

2

~

. Implementar solugdes digitais de gestdo de trafego, informagédo em tempo real e integragdo multimodal.

2

w

. Desenvolver plataformas digitais de mobilidade como servigo (MaaS).

24. Apostar em tecnologias de monitorizagdo e analise de dados para suporte a decisdo em politicas de mobilidade.

2

w

. Integrar os objetivos de mobilidade sustentavel nos processos de revisdo dos PDM e outros instrumentos de planeamento.
26. Promover uma maior articulagdo entre urbanizagdo, usos do solo e redes de transporte coletivo e ativos.

27. Fomentar politicas de proximidade que reduzam a necessidade de deslocagdes motorizadas.

28. Reforgar campanhas de sensibilizagdo para a mobilidade sustentavel, envolvendo escolas, empresas e associagdes locais.
29. Promover processos participativos que assegurem a corresponsabilizagdo da populagdo e dos agentes institucionais .

30. Consolidar a coordenagdo intermunicipal no planeamento, operagdo e monitorizagdo das politicas de mobilidade.

Quadro 4 - Objetivos especificos do PMUS Alto Minho 2.0

6.3 Linhas estratégicas de intervencao

As linhas estratégicas de intervencdo do PMUS Alto Minho 2.0 representam o elo
estruturante entre os objetivos definidos na Fase Il e a subsequente selecao de propostas
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de acao, a concretizar na Fase IIl. Estas linhas configuram orientacoes que asseguram
coeréncia e consisténcia entre os diferentes dominios da mobilidade.

Inovacao e
transicao
energética

Integracao Equidade e

e coeréncia inclusao

Figura 12 - Principios da estratégia de mobilidade da CIM Alto Minho

De forma transversal, destacam-se trés grandes principios que estruturam a estratégia
de mobilidade da CIM Alto Minho:

» Integracao e coeréncia - Assegurar que os diferentes modos de transporte, as
politicas urbanas e as dimensdes ambiental, social e econdmica se articulam
entre si, evitando solucoes fragmentadas;

= Equidade e inclusdo - Garantir que as solucoes de mobilidade respondem as
necessidades de todos os grupos sociais e etdarios, incluindo populacoes com
mobilidade condicionada e residentes em zonas de baixa densidade;

= Inovacdo e transicdo energética - Aproveitar o potencial das novas tecnologias, da
digitalizacdo e da mobilidade elétrica como catalisadores de mudanca,
promovendo simultaneamente a neutralidade carbonica e a resiliéncia do
sistema de mobilidade.

A partir destes principios, o PMUS estabeleceu linhas estratégicas que guiaram a
definicao das propostas, nomeadamente:

= Consolidacao do transporte publico intermunicipal enquanto espinha dorsal da
mobilidade sustentavel, em estreita complementaridade com os modos ativos e a
mobilidade partilhada;

= Promocao de um modelo territorial policéntrico, abrangendo todas as areas
urbanas funcionais (AUF) da Regido, que privilegie a proximidade, reduza a
dependéncia do automoével e incentive deslocagdes de curta distancia;
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= Adocao de politicas de gestao da procura (estacionamento, fiscalizacao, limitacao
de trafego) que criem condicoes para a mudanca modal;

* Aposta na logistica urbana sustentavel, conciliando eficiéncia econémica com
objetivos ambientais e de qualidade de vida;

= Consolidacao da governanca intermunicipal, garantindo capacidade de
coordenacio e monitorizacdo permanente da estratégia.

6.4 Metodologia de implementacao

A implementacao da estratégia de mobilidade sustentavel da regiao do Alto Minho exige
uma abordagem faseada, articulada e adaptavel, que assegure coeréncia entre os
objetivos estratégicos, os objetivos especificos e as propostas de intervencao definidas
durante a Fase III.

Este subcapitulo estabelece as linhas metodolédgicas para aimplementacao da estratégia
global do PMUS, definindo principios orientadores que enquadraram a fase seguinte de
propostas e, posteriormente, a execucdo pratica do Plano. Assim, a metodologia de
implementacdo assenta em cinco pilares fundamentais (Figura 13).

1. Planeamento
faseado

2. Coordenacao
5. Envolvimento dos intermunicipal e
cidadaos e stakeholders governanca
multinivel

3. Priorizacaoe
hierarquizacdo das
medidas

4. Monitorizacao e
avaliacdo continua

Figura 13 - Metodologia de implementacao da estratégia de mobilidade

6.4.1 Planeamento faseado
A estratégia sera operacionalizada em horizontes temporais distintos:

» Curto prazo (até 2027) — medidas de impacto imediato, orientadas para ganhos
rapidos de eficiéncia e qualidade na mobilidade;
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= Meédio prazo (até 2030) — concretizacao de intervencoes estruturantes, reforcando
a integracao dos sistemas de transporte e a transicao energética;

= Longo prazo (até 2035) — consolidacdo de projetos estratégicos, atingindo os
objetivos do PMUS no horizonte de 10 anos.

Cada fase serd acompanhada por revisoes intercalares que permitirao ajustar medidas a
evolucao do contexto demografico, econémico, tecnoldgico e ambiental.

6.4.2 Coordenacao intermunicipal e governanga multinivel

A CIM Alto Minho assume o papel central de coordenacao, garantindo a articulacao entre
municipios, operadores de transporte, entidades regionais, nacionais e europeias.

Serao instituidos mecanismos de governanca colaborativa, como grupos de trabalho
tematicos e plataformas digitais de acompanhamento, assegurando a integracdo com
politicas de ordenamento, energia, turismo e ambiente.

6.4.3 Priorizacao e hierarquizagcao das medidas

As propostas da Fase III serdao avaliadas segundo critérios de custo-beneficio, impacto
ambiental, equidade social, exequibilidade técnica e contributo para os objetivos de
neutralidade carbonica, sendo que as medidas serdo organizadas em pacotes integrados
de intervencao, evitando iniciativas avulsas e pouco articuladas.

6.4.4 Monitorizacao e avaliacdo continua

Na Fase III serao definidos indicadores-chave de desempenho e metas mensuraveis,
permitindo avaliar a eficdcia das medidas e a sua contribuicdo para os objetivos do Plano.

O sistema de monitorizacao funcionara em ciclos anuais de avaliacao e relatorio,
articulados com as revisoes intercalares do PMUS e com as obrigacdoes nacionais e
europeias (ex.: PNEC, ENMAC, ENMAP, Pacto Ecolégico Europeu).

6.4.5 Envolvimento dos cidadaos e stakeholders

A implementacdo da estratégia assenta na participacao continua da populacao e dos
agentes locais. Serdo organizadas campanhas de sensibilizacdo, consultas publicas,
féruns tematicos e plataformas digitais, promovendo corresponsabilizacdo e mudanca
de comportamentos.
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