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“Gestao do Ciclo Urbano da Agua: Que solugdes
para a sustentabilidade?”

A Evolucao do Modelo Portugués
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Anos 30

S
cim alto minho

comunidade intermunicipal do minho-lima SMS BVC

O Conselho de Melhoramentos Sanitarios realiza o primeiro inquérito as
condicOes sanitarias: Inquérito de Salubridade das Povoacgdes mais
Importantes de Portugal (183 povoacdes)

Agua de boa qualidade
Agua de ma qualidade

Agua em quantidade escassa

Canos de esgoto mal construidos

Canos de esgoto bem construidos mas rede incompleta
Sem canos de esgoto

Fossas bem construidas

Fossas mal construidas

Fossas moveis

Sem fossas nem canos de esgoto

Depdsitos insalubres dentro das povoacdes 143
Depdsitos insalubres no campo a pequena distancia
mN® de povoacdes
Fonte: “Histéria das Politicas Publicas de Abastecimento e Saneamento de Aguas em Cirama-ronTucaL LI33«""'"'"'-
Portugal (Jodo Howell Pato) fr———
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@ cim alto minho S%;VC Periodo 1930-1974

comunidade intermunicipal do minho-lima

1932 - O Estado permite as Camaras Municipais contratar técnicos
projectistas estranhos a Administracdo Geral dos Servicos Hidraulicos e
Eléctricos, quando previamente autorizadas e comparticipa obras até 50%

«1932-1933 — Criacdo da Seccdo de Melhoramentos de Aguas e
Saneamento, no quadro organico do Ministério das Obras Publicas, e a da
Junta Sanitaria de Aguas, sob tutela do Ministério do Interior;

« 1941 — Apenas 26% da populacéo tinha acesso a sistemas de distribuicéo
domiciliaria de aguas;

« 1944 — Apresentacédo do Plano de Abastecimento de Aguas as Sedes dos
Concelhos;

« 1960 — Apresentacédo do Plano de Abastecimento de Aguas as Populacdes
Rurais;




@ . somme & ,
cimalto minho ¢y 1cpy /- Periodo 1930-1974 (cont)

comunidade intermunicipal do minho-lima

* 1970 — Exploracdo de sistemas pelos municipios de forma industrial,
incentivo a criacdo de servicos municipalizados e de federacdes de
municipios;

« 1972 — Lancamento de estudos de ambito nacional com vista a uma politica
integrada de saneamento basico e perspectivacdo das Regibes de
Saneamento Basico;




‘& Populagcao com abastecimento
cim alfo minho ¢4y de agua em 1972

Distribuicdo domiciliaria de agua 40%
Distribuicéo por fontanarios 26%
Sem acesso a sistemas de distribuicao 33%
Acesso a redes de esgotos 17%
Sem acesso a redes de esgotos ou fossas colectivas 83%
Fonte: “Histdria das Politicas Publicas de Abastecimento e Saneamento de Aguas em SETNCOITSEIONTD s s e e

Portugal (Jodo Howell Pato)



.,)i Caracterizacao do
cim alto minho  gpsopy/c Periodo 1974-1990

e 1976 — Criacao da Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos e
Saneamento Basico e da Direccao-Geral de Saneamento Basico;

¢ 1976 — Criacdo das Regidoes de Saneamento Basico, com a
constituicao das comissoes instaladoras das respectivas empresas,
devido “a pulverizagao das entidades gestoras e a escassez de
quadros’;

e 1977 — Atribuicao aos municipios da responsabilidade da gestao dos
sistemas de saneamento basico;

¢ 1978 — Abandono do modelo das Regides de Saneamento Basico, e
aposta na municipalizacao;

¢ 1981 — Publicacao do ‘Plano Director de Saneamento Basico para o
Decénio de 1981 — 1990’;

e 1989-1991 — Aproveitamento dos fundos do QCA |I.




& Niveis de atendimento
\SH8 (im alto minho SMSBVC em 1990

comunidade intermunicipal do minho-lima

“ Populacao servida (%) Valor do patriménio

Agua 77% 273 560 000
Esgotos (so rede) 34,4% 75 687 000
Esgotos (rede e ETAR) 20,9% 82 338 000

Contos




Fe) . . & Niveis de Atendimento em
cim alfo minho  gyrspy/c Agua e Saneamento (1994)

comunidade intermunicipal do minho-lima

Abastecimento de Agua Saneamento de Aguas Residuais

Nivess de Atendiments em 1994 Nives de Atendimento em 994




cim alto minho

comunidade intermunicipal do minho-lima

¢ Alteracdo da Lei da
Delimitacao de Sectores
(DL n.® 372/93) |
Abertura do sector a
iniciativa privada

* Criacao da figura legal
dos sistemas
multimunicipais

e Constituicdo do Grupo
Aguas de Portugal

A

SMSBVC

DECADA DE 90

e Criacao das
empresas
multimunicipais
de 1.? geragao

Reforma do Sector da Agua
em Portugal

* Regulamentacao

da criacdo de
empresas
municipaise
intermunicipais

(Lei n.° 58/99)

e

=

¢ Lancamento do

@ O

¢ Criacdo do

e

¢ Publicacao

primeiro concurso IRAR do PEAASARI
publico para (DL n.® 230/97) (2000-2006) e
concessdes inicioda sua

municipais implementacao

QCAII (1994-1999
<€ ( ) —>

COCPTRACKN TIAMFRONTEREA
EEFANA-FORTUGAL
COCPIRACAT TRANSFACHTERICA

Ualén Burcpas
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& Caracterizacao do
@ cimalto minho ¢ 1op, /- Periodo 1990-1995-2000

comunidade intermunicipal do minho-lima

e Necessidade de criacao de sistemas
multimunicipais com gestao empresarial,

CAVADO

DOURO E PAIVA

e Resolver os graves e cronicos problemas
de abastecimento as areas metropolitanas
e com elevada pressao turistica,

e Aproveitamento das verbas do Fundo de
Coesao.

SIMRIA

SAMEST

BARLAVENTO SOTAVENTO




P Reforma do Sector da Agua
cim alto minho  gpsopy/c em Portugal

2000-2009

¢ Designacao do IRAR s Publicacaoda Lei da
como autoridade Agua, que transpde * Aprovacao do novo
competente no controlo para o direito interno a regime economico e
da qualidade da agua DQA (Lei n.° 58/2005) financeiro dos
para consumo humano » Novo quadro recursos hidricos
(DL n.° 151/2002) institucional do sector (DL n.° 97/2008)
@ D O O o
 Criacdo das empresas » Aprovagao do  Aprovacao de novo regime
multimunicipais de 2.2 PEAASARII (2007-2013) juridico do sector (DL n.® 194/2009)
geracao e inicio da sua * Regulacédo do regime das
» Aprovagao de estrategia implementagao parcerias Estado/autarquias
governamental sobre * Reviséo do regime da « Revisao do regime dos servigos
reestruturacdo do sector da qualidade da agua para municipais
agua (RCM 72/2004) consumo humano ¢ Transformacéao do IRAR em
(DL n.® 306/2007) ERSAR abrangendo todas as

entidades gestoras
* Revisdo do regime dos servigcos
multimunicipais (DL n.® 195/2009)

QCAIII (2000-2006) QREN (2007-2013)
<€ > <€

COCPTRACKN TIAMFRONTEREA R thﬂ:l:l:up_-.l
EEFAMA-PFPORTUS AL ks Farvies e G el sl
COCPERACAT TRAWSFACHTERECA _
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& Niveis de Atendimento no Final
W4 cimaltominho  Syren do PEAASAR 2000-2006

comunidade intermunicipal do minho-lima

Abastecimento de Agua Tratamento de Aguas Residuais
Niveis de Atendimento em 2006 Niveis de Atendimento em 2006




$- Medidas do PEAASAR I
cim alto minho ¢ rcpy /- (2007-2013)

comunidade intermunicipal do minho-lima

. Estruturais . Investimentos . Fusdes ALTA . Fundo perdido

. Operacionais . Cobertura dos custos . Integragoes BAIXA . Modelos de financiamento
. Econémico-Financeiros . Organizagio do Sector . Modelos de Gestio . Modulagio tarifdria

. Ambientais . Alteracdo de contratos

TARIFAS ARTIFICIAIS TARIFAS SUSTENTAVEIS E SOCIAIS

e Concluséo e expansao dos sistemas em alta e continuacao da infra-estruturacao
das redes em baixa;

e Integracao territorial dos sistemas multimunicipais vizinhos;
e Promocao de sistemas integrados na vertente em baixa;
e Reforco e alargamento do ambito dos mecanismos de regulacéao e fiscalizacgao.




& Evolucéo dos Niveis de
cimaltominho  cyrcp /- Atendimento

comunidade intermunicipal do minho-lima

Evolucao do sector entre 1993 e 2011 e objectivos actuais:

Percentagem da populacdao com
acesso a sistemas publicos
de abastecimento de agua

Populacao com acesso a
sistemas publicos de
aguas residuais com
tratamento adequado




& Evolucao da Qualidade
cim alto minho

cimalfo minho  gpaop/c da Agua

Objectivo

Percentagem de agua para consumo humano
que é controlada e apresenta boa qualidade

2011

4=
4o

Exigéncia Comunitaria
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. & Modelos de Gestao
cimalto minho  \1op /-

GESTAO
DIRECTA DELEGACAO  CONCESSAO

Municipio ou Municipio
ou
Associacao

Municipio
ou

Associagao de
municipios

Associagao
municipios

TITULAR

municipios

ENTIDADE

Servicos delegante _Parcena concedente
municipais, Municipios
municipalizados +
ou Estado

intermunicipali-
zados

Empresa

Empresa Empresa com e
concessionaria

municipal ou capitais do
intermunicipal | Estado e dos
municipios

ENTIDADE
GESTORA

subconcessionaria

Ualen Durepes
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Modelos de Gestao
no Saneamento

SMSBVC

3

comunidade intermunicipal do minho-lima
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Servige Muni

Caoncelhos com mais de um modelo de

gestan

Z

77 TRATAVE
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Ualén Burcpas
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O cim alto minho

comunidade intermunicipal do minho-lima

-~

SMSBVC

Privados nas Concessdes
de Agua em Portugal

Empresa

Estrutura Accionista

Empresas Municipais

Concessionarias

INDAQUA

4.4 MOTAENGIL

T [TTTrrvoe
A

GOARES BA EO&

- Aguas de S. Jodo

Fafe
Santo Tirso / Trofa
Feira

A CRIAR
VANTAGENS,
M 100% Aguas e
Residuos, Lda.
AQUAPOR (dSUABB)
{ . Tavira Verde
i+ FAGAR
@ - Aguas da Covilhd
Compagnie Générale
des Eaux (Portugal ),
SA
....................................................................... .\:.................................................................................................?...............................................................,.............................................................................................................

LENA

AMBIENTE

B e TSI, LA

TRATAVE

Aguas de Gondomar
Aguas de Teja
Aguas do Vouga
Aguas do Planalto

Aguas do Sado
TRATAVE

Aguas da Figueira
Aguas de Cascais
Aguas de Carrazeda

.....Aguas de.Gondomar

Aguas de Mafra
Aguas de Ourém
Aguas de Valongo
Aguas de Paredes

Abrantes
Elvas

Campo Maior
Cartaxo

Abrantes
Cartaxo

Matosinhos
= Vila do Conde

- Aguas do Lena

- Aguas de Alenquer
- Aguas do Sado

- Aguas de Cascais

- Aguas da Azambuja

...Aguas da Figueira..............

- Aguas de Alenquer

- AGS Pacos de
Ferreira

- Aguas de Barcelos

- Aguas do Marco

Fonte: Estudo KPMG (2011)
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Evolucao das Concessoes
) Cimalfominho  gyicpy/ Municipais

= Adlans (Ra) AdCararada|AA+AR) =A55 PRamraim (AL+AR)

»AdTaje (AAHAR) - BdFizUira (3454 +Lus. Alcanena (A4 =AdBarcs los (AA+AR)

« AdPlanaltD (A8) : adFaredes (RA+AR| RBIENGUET [BATAR)
=AOVDLES (A4 *Ind. Faira *ROIENTEIUE (A7)
Iyl Fate &) = AdSadn [AA+HAR) (AAHAR] = A4GONdOmEr [RA+ER| =RdMaroo (RA* AR «EURTIE O (A4 +AR)

= AdCursm &4 Ind. Miatosinhos|&&+AR] =AdAzambuja (AA+AR)
=Ind. 3rsa,Trora {A&) =RdCascals (AA+AR)
=TRATAVE [AFR] =RAAVEINED (AR+AR] = Aqueeivas (BA AR .
=AgihaiTra (AAHAR® | ! =&05arra (AR = Ind. ¥Conde {AA+AR) *CARTAGLIA (RATAR)

FoputagSoabangia por sanico z1
cnneessionado de abestesimenin poiblion de
Apue e sneamenin de g e recidne
(il o haaly )

1995
1996
1987
1998
1999
2000
2001
2004
2005
2007
2008
2009
2010

13535 1998 1957 1956 1995 000 2004 2002 2003 004 2005 2008 2007 2008 005 J0a0 1335 1958 1557 1958 1935 1000 2001 2002 3003 2004 J00S 2008 2007 2008 I003 3040

Fonte: RASARP 2010 (ERSAR) CocnmCON TSN L Sl B
COOPTRACAT TRANSFRONTERCA




@ & Financiamento dos Sectores
cimaltominho  g\,op\ - da Agua e Residuos (1993-2010)

INVESTIMENTO (M€)

FUNDO PERIODO ToTaL COMPARTICIPAGAD FUNDOS PROPRIOS murj:::mngngin
COMUNITARIA / PIDDAG (PROMOTORES)

Fundo de Coesdo |  1993-1999 1989 1548 441 78%
Fundo de CossSoll  2000-2006 2445 1640 805 67%
FEDER - QCAIl 1993-1999 945 673 272 71%
FEDER - QCA Il 2000-2007 1179 802 378 68%
FEDER - OREN 2007-2013 1055 730 395 69%
PIDDAC - INAG Até 2009 205 72 133 35%
PIDDAC - APA Até 2008 218 44 175 20%
roTaL 8036 5509 2527 69%

Ualén Burcpas

Fonte: RASARP 2010 (ERSAR) CocrmcouTMemmoHTI, | ke e

COCPIRACAT TRANSFACHTERICA
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‘& Cumprimento das OrientacOes
cim alto minho SMSBVC do PEAASAR 2007-2013

comunidade intermunicipal do minho-lima

A

" Servir 95% e 90% da populagao do Pais com Nivel de cumprimento

sistemas publicos de abastecimento de agua e

saneamento, respectivamente
.

Aumentar a satisfacao dos cidadaos e
contribuintes

Cumprir os objectivos decorrentes do normativo
nacional e comunitario de protecgcdo do ambiente
e saude publica

Garantir a recuperacao integral dos custos
incorridos dos servigos .

-~

-
Contribuir para a dinamizacao do tecido Maior gap face aos
empresarial privado nacional e local uhiacws definidos

. A

(XX KX

Ualén Burcpas
bt P e el el
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(o cimalfo minho  S7C -

Disparidades Tarifarias

e Tarifa de agua e saneamento (2009)

e Consumo doméstico » 10 m3/més

Municipios com tarifas mais elevadas

Pacos de Ferreira

Torres Vedras

Albergaria-a-Velha

Alenquer

Aveiro

Vila Real

Trofa
Pdvoa de Varzim

Barcelos

Covilha

P
0,00€ 5,00€ 10,00 € 15,00€ 20,00€ 2500¢€ 30,00€

mAgua = Saneamento

Municipios com tarifas mais baixas

Moimenta da Beira
Ribeira Brava
Penedono

Terras de Bouro

S&o Jodo da Pesqueira
Corvo

Séo Vicente

Oleiros

Santa Cruz das Flores

Lajesdas Flores

0,00 0.50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

mAgua = Saneamento

Fonte: ERSAR (2009)

COCPIRACION TRASESRONTIRGN, e Bpn
EEFANA-FORTUGAL T S P

COOPERAC AT TRARSFRCHTERICA
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7 - - Ve =
: : & Défice Tarifario no Grupo AdP
@ CO NN SMSBVC

comunidade intermunicipal do minho-lima

Evolucéo do défice tarifario

Défice tarifario
representa 13,7% do
volume de negocios do
Grupo AdP em 2011

120

100

80

60

40

20

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=293 M€ em 7 anos

Fonte: Relatdrios e Contas AdP




& Dividas dos Municipios
@ cim alto minho SMSBVC ao Grupo AdP

comunidade intermunicipal do minho-lima

Evolucédo das dividas dos municipios ao Grupo AdP
M€

438,1

2007 2008 2009 2010 2011

51 municipios com dividas superiores a 2 M€

Fonte: Relatérios e Contas AdP




© [P sfw%vc Endividamento do Grupo AdP

comunidade intermunicipal do minho-lima

Evolucéo da divida bancaria

(M€)
2.925,40 2.977,90
2.581,90
2.262,10
1.877,50
1.653,30
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Relatdrios e Contas AdP n BACARA~PORTUBAL
COOPTRAC AT TRARSPRCHTE R A




& Sustentabilidade Econdmica
cimalto minho  ¢pscpy e Financeira

Sistemas multimunicipais |
Capitais proprios (2011)

(7L
G
X

A i, B
W NOROEITE _—

p— S
. Capitais proprios negativos
4 o A perder mais de 50% do capital

A perder até 50% do capital

.__ Rune: . Capitais préprios positivos

¢

/(l

COOPERAC AT TRARSFRCHTERICA

L i TR Ualén Durspes
Fonte: Relatérios e Contas AdP G COCPIVCKMTMEINNTIL, o ey o S




. ~
i " ‘ Problemas nos sistemas de 22 geracao
(8 oo more 2755, e

e O PEAASAR criou a obrigacao de levar sistemas publicos de agua e
saneamento a locais ermos e de populacao dispersa (metas: 95% e
90%);

e Extensao ao interior de sistemas em alta pensados para as grandes
cidades do litoral;

e Criacao de sistemas sobredimensionados com base em previsoes
irrealistas da populacéo servida, capitacoes, tarifas e receitas;

e Projectos tecnicos em alguns casos pouco adequados aos locais
(ex: abandono de origens que produziam agua boa e barata);

e Contratos de concesséo e fornecimento nao equilibrados e pouco
participados pelos municipios, hoje com grosseiros incumprimentos




.,/i Sistemas em Baixa: Dispersao
@ cim alto minho SMSBV/C e Falta de Escala

comunidade intermunicipal do minho-lima

e Muitas dezenas de municipios pequenos isolados, sem estarem
agregados nem entre si nem muito menos a um municipio ancora que
lhes dé coesao e massa critica:

e Dificuldade de atingir os valores de referéncia dos indicadores de
desempenho da ERSAR,;

e Falta de capacidade de gestao;
e Perdas (reais e aparentes) muito altas;

e Necessidade de tarifas muito elevadas e muito superiores as tarifas
praticadas (frequentemente muito baixas) para cobrir 0s custos;

e Incapacidade de pagar as empresas multimunicipais, agravada por:
- Desconforto com 0s contratos assinados:
- Consumos minimos irrealistas;

- Pagamento do tratamento de aguas pluviais.




& Municipios em Situacoes
cim alto minho  gysopy/c Muito Distintas

20,00

15,00

10,00

Tarifa média para consumo de 10 m 3/mes
N
o
o

0,00

0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00
Investimento per capita/euros

rae B e oLl Kl




& Conta Média de Agua
cimalto minho - gp4spy/c e Saneamento

Factura de consumo doméstico (€/més)

Populacao 5m3/més 10m3/més 15m3/més 20m3/més
>100 000 5 10 14 22
50 — 100 000 4 8 12 18
25— 50 000 4 7 10 14
10 - 25 000 3 6 9 13
<10 000 3 5 7 LL




& Sustentabilidade
@ cimalto minho ¢ 1cpy /- no Sector da Agua

||||||||||||||||||||||||||||||||||||

2-10€/m>s

Solidariedade

Perequacao
Regionalizacao
Empresarializacéo
Desmunicipalizacao

Eficiencia/Regulacao




Solucoes Aparentemente

r
@ cim alto minho SMSBVC Boas...

comunidade intermunicipal do minho-lima

e Alargar sistemas municipais em baixa, agrupando municipios;
e Fundir sistemas nao sustentaveis com outros sustentaveis:
e Aumentar as tarifas em baixa;

e \Verticalizar os sistemas.

SiM MAS...




, , .,/i Solucdes Aparentemente
@ cimalto minho ¢ 1cpy /- Boas. ..

comunidade intermunicipal do minho-lima

e Incluir no alargamento, pelo menos, um grande ou medio municipio
(com servigos organizados);

e Nao fundir sistemas em alta sem uma reavaliacao previa das
empresas insustentaveis, de modo a evitar que os erros cometidos
com a sua criacéo sejam diluidos num universo maior;

e Baixar as perdas e superar outras ineficiéncias, garantindo boa
gestao, publica ou privada, antes de aumentar as tarifas;

e Alem de facilitar a cobranca, a verticalizac&do de sistemas tem
vantagens sobretudo no saneamento (no abastecimento de agua a
separacao alta/baixa n&do e tecnicamente problematica).




@ ’i Outras Solucdes

cim alfo minho SMSBVC

comunidade intermunicipal do minho-lima

e Reavaliar, em cada municipio, os niveis de atendimento a atingir
através de sistemas publicos, mantendo sistemas individuais em
zonas de povoamento disperso;

e Manter em funcionamento as origens locais de abastecimento de
agua gue apresentem boa qualidade;

e Identificar as situacdes de falta de capacidade de gestéo,
designadamente através dos indicadores de desempenho da
ERSAR, e promover activamente o agrupamento em sistemas
sustentaveis.




