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CIM ALTO MINHO t

Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima £

Proposta de Deliberagdo Assembleia Intermunicipal

22 de Dezembro de 2008 :é

Grandes Op¢des do Plano e Orgamento de 200%
Extracto da acta n°® 4/2008 de 02 de Dezembro de 2008 do Conselho Execufivo

"Os documentos previsionais para o ano de dois mil € nove. integram ¢ Orgcamento e

as Grandes Opcgoes do Plano.

O Orcamento importa no montante global, quer em receita quer em despesa, de €
1.333.682,06 (um milhdo, trezentos e tinta e rés mil, seiscentos oitenta e dois euros).
Sendo as receitas corenies de € 1.213.595,62 (um milhdo, duzentos e freze mit,
quinhentos e noventa e cinco euros e sessenta e dois cénlimos) e as receitas de
capital de € 120.086,44 (cento e vinte mil, oitenta e seis euros e quarenta e quafro
euros), por seu turmo as despesas comrenies totalizam € 1.129.698,06 (um milhdo, cento
e vinte e nove mil, seiscentos e noventa e oito euros e seis céntimos) e as despesas de

capital, € 203.984,00 (duzentos e trés mil, novecentos e oitenta e quairo euros).

As Grandes Opcdes do Plano, totalizam para o ano de dois mil & nove € 4569.971,00
(quatrocentos e sessenta e nove mil, novecentos e selenfa e um euros} dos quais €
153.971,00 (cento e cinquenta e trés mil, novecentos e setenta e um euros) estQo
inscritos no Plano Plurignual de Investimentos e € 316.000,00 (trezentos e dezasseis mil)

no Plano Plurianual de Actividades.

De seguida, procedeu-se @ andiise detalhada dos documentos, @ presiacdo dos
esclarecimentos solicitados por todos os presentes e & consequente votagdo sendo a

mesma aprovada por unanimidade, enconfrando-se presentes tfodos 0s memiboros.

Retomando a palavra o Senhor Presidente da Comissdo Executiva, propds a submissGo
do presente documenio para a Assembleia Intermunicipal, proposta que foi

deliberado aprovar por unanimidade dos membros do Conselho Executivo.”

Y
Viana do Castelo, dia ¢ de Dezembro de 2008

Q Presidente do Corelho Executivo

Antonio R4 EstevesSglheiro
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GRANDES OPGOES DO PLANO E ORGAMENTO 2009 DA
CIM ALTO MINHO

Alto Minho como espago de exceléncia ambiental com capacidade de desenvolver uma
nova conjugacdc de recursos e actividades turisticas, de energias renovéaveis, de
acolhimento empresarial e de provisdo de servicos de proximidade com qualidade e
modernidade, que respondam aos desafios de competitividade, coesdo e sustentabilidade.
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Em 15 de Outubro de 2008 foi criada a Comunidade Intermupicipal do Minho,/ /
Lima ao abrigo da Lei n® 45/2008, de 27 de Agosto.

Trata-se da primeira (as) Comunidade Intermunicipal a ser criada no Pais.

O propdsito que une os municipios do Alto Minho & o titulo deste Programa de
Actividades.” Alto Minho como espago de exceléncia ambiental com capacidade de
desenvolver uma nova conjugagio de recursos e actividades turisticas, de energias
renovaveis, de acolhimento empresarial e de proviséo de servigos de proximidade
com qualidade e modernidade, que respondam aos desafios de competitividade,

coesdo e sustentabilidade.”

A CIM do Alto Minho, herdando a longa e rica experiéncia de associativismo
municipal, terd que ser um ponto de apoio as instituicdes do Alto Minho gue importa
mobilizar para que se possa em 2015 afirmar que no Alto Minho se verifica 0 nosso
proposito fundador.

Temos consciéncia que um caminho destes € longo, mas tém que ser dados
passos seguros desde o primeiro dia. Por isso a primeira prioridade que a CIM do
Alto Minho escolhe para o ano de 2009 é a estruturagéo das condigc")és para uma
gestdo de exceléncia do Programa Territorial de Desenvolvimento do Alto Minho
cuja contratagio com a CCDR-N se espera para as proximas semanas.
Reafirmando o propésito que nos move, ndo posso deixar de sublinhar o método. A
CIM do Alto Minho ira adoptar como método de trabaiho, a abertura e o trabalho
conjunto com todas as instituicdes pulblicas e privadas do Alto Minho tendo por
opcdo o reforgo de instituicbes, e por atitude uma postura inclusiva de todos os

interessados no Desenvolvimento Econdémico e Social do Alto Minho.

Viana do Castelo,
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1 — Estruturar as condigdes para uma gestdo de exceléncia do Programa Territoria!/

Prioridades

de Desenvolvimento do Minho-Lima.

A contratualizagdo de parte do QREN (25% da dotag&o financeira dos PO’s
Regionais) através de subvengdes globais, entre as respectivas Autoridades de
Gestdo e as Associagbes de Municipios baseadas no ambito territorial das NUT's
lll, € um dos principais desideratos que presidiu a sua criagdo e conduz, por isso, a
que seja uma pedra de toque na actividade destas noveis organizagtes territoriais.

Com o objectivo de operacionalizar este desafio, os Municipios prepararam e
submeteram, em tempo oportuno, um documento enquadrador previsto nas
“Orientacdes para a contratualizagdo com subveng&o global entre as Autoridades
de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais e as Associagdes de Municipios
baseadas em NUT's llil’emanadas da Comissdoc Ministerial de Coordenagéo dos
PO Regionais, designado Programa Territorial de Desenvolvimento do Minho-
Lima, o qual mereceu a aprovagdo da autoridade de gestdo do PO Norte,
auscultada a respectiva Comissio de Acompanhamento Estratégico.

Estaremos pois em condigbes de formalizar o contrato de subvengéo global
para a NUT Minho-Lima, o que pensamos se concretizara num curto lapso de
tempo. Uma vez materializado este acto a NUT passard a ter o estatuto de
Organismo Intermédio, para efeitos de gestdo do PO, na qual serdo legalmente
delegadas competéncias da respectiva Autoridade de Gestao, as quais serdo com
certeza detalhadamente descritas no supracitado contrato, e corresponderdo a
assuncdo de responsabilidades equivalentes nas tarefas de gestio, no sistema de
gestdo e no controlo do PO, o que terd que ser objecto de parecer da IGF e
posterior envio 4 Comissdo Europeia.

O Programa Territorial de Desenvolvimento do Minho-Lima prevé no seu
capitulo 6 uma proposta de modelo de gestdo do PTD-ML o qual foi acolhido no

ambito da sua aprovacgio global. Este item elenca, com base na legislagéo vigente
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e em orientacbes conhecidas sobre esta matéria, uma Séfie de competéncias <ty
susceptiveis de serem delegadas na EAT (Estrutura de Apoio Técnico).

No ano de 2009 e em sede de Grandes Opgdes do Plano e Orgamento da
CIM Minho-Lima no que diz respeito & gestdo do PTD prevé-se a constituicdo da
EAT com o preenchimento do respectivo organigrama funcional, através do
recrutamento das pessoas que relnam as competéncias funcionais e experiéncia
indispensaveis para o efeito, a definigéo do regulamento para o seu funcionamento,
tendo em conta os principios gerais dos Sistemas de Gestao e Controlo (SGC) dos
Programas Operacionais estabelecidos pelos Estados Membros, fixados no art® 58°
do Regulamento (CE) n°® 1083/2006 de 11 de Julho, a preparagdo e a
implementacdo dos concursos bem como a sua calendarizagdo em fungdo da
tipologia, do grau de maturagéo dos respectivos projectos e das metas a atingir,
definidas no PTD, naturalmente precedida da auscultagdo dos respectivos
beneficiarios. Na fase subsequente a fungdo da EAT serd; ajudar na organizacéo
dos processos de candidatura, formular a sua apreciagao técnica, preparar 0s
respectivos contratos de financiamenio, acompanhar a realizagéo fisica e financeira
das mesmas, o cumprimento dos normativos contabilisticos e financeiros, a
verificacdo da elegibilidade das despesas e a gestdo dos processos de pagamento,
o acompanhamento e a analise técnica dos relatorios de execugdo, com a
quantificacdo dos indicadores fisicos e de resultado e ainda a implementagéo de
accoes de divulgagdo e comunicagéo no ambito do PTD. Concomitantemente e
com o objectivo de remunerar o exercicio das competéncias de gestéo e controle
delegadas pela Autoridade de Gestdo na CIM, sera preparada uma candidatura ao

Eixo da Assisténcia Técnica do PO.

Meta: Prevé-se gue em 2009 sejam afectos a projectos cerca de 20 mithdes de

euros e pagas cerca de 10 milhdes de euros.
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2 — Criar uma estrutura de apoio a gestéo tecnica e financeira de prgjectos proprios
ou a cargo das Associagbes de Municipios ou dos Municipios aderentes.

Nesta prioridade a CIM Alto Minho pretende criar uma estrutura de apoio,
quer para proceder a gestdo técnica e financeira de projectos por si promovidos,
quer para dar o mesmo tipo de apoio as Associa¢Bes de Municipios do Vale do
Minho e do Vale do Lima, bem como aos Municipios aderentes da CIM Alto Minho,
no ambito das suas participagdes em candidaturas a programas no ambito do
QREN ou ainda no ambito de candidaturas em fase final de execugéo do QCA Il

Para prosseguir este objectivo a CIM Alto Minho trabalhara em estreita
ligacdo com as estruturas técnicas existentes nas Associagdes de Municipios do
Vale do Minho e do Vale do Lima, estabelecendo protocolos que permitam a estas

associacdes dar resposta aos compromissos assumidos anteriormente.

Meta: prevé-se que em 2009 gestdo técnica e financeira a projectos atinja o valor
de 3 milhdes de euros.

3 — Apoiar o langamento de candidaturas proprias ou de Municipios aderentes

aproveitando as oportunidades oferecidas pelos programas do QREN.

Nesta prioridade pretende-se que a CIM Alio por um lado identifique um
conjunto de oportunidades para apresentar candidaturas proprias aos diversos
programas do QREN e, por outro lado, dé apoio técnico na formatagdo de
candidaturas a serem apresentadas pelos Municipios individualmente. As
candidaturas a serem propostas/apresentadas pela CIM Alto Minho
poderao surgir de duas abordagens distintas; uma proveniente do trabalho em rede
em que a CIM Alto Minho promove a criacdo de grupos de trabalho intermunicipais
sectoriais com o objectivc de criar uma bolsa de projectos a apresentar
posteriormente ao QREN e outra em que, de acordo com os concursos abertos, se

preparem candidaturas intermunicipais & medida destes concursos.
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Sera importante também que no dmbito destes grupos de trabalho ‘iﬁtermunicipais a ;i
CIM Alto Minho possa responder, com recursos internos efou recorrendo a uma
rede de parcerias locais e regionais, as principais necessidades e desafios que os
Municipios aderentes possam propor.

De imediato, a formag&o profissional aos funcionarios das autarquias locais,
a montagem de uma rede intermunicipal de proteccdo civil e a promocgio e
qualificagdo ambiental da Rede Natura 2000 serdo areas de trabalho que terdo

condigdes de arranque no ambito desta prioridade.

Metas: Prevé-se que em 2009 seja possivel fazer aprovar candidaturas de

montante global de 5 milhdes de euros.

4 — Langamento de iniciativas sub regionais que permitam um melhor fornecimento

de servigos,

Nesta prioridade pretende-se que a CIM Alto Minho dinamize o aparecimento
de iniciativas que promovam a identificagdo de abordagens conjuntas por um lado,
na melhoria da qualidade de prestacdo de servigos locais e, por outro lado, na
economia de recursos técnicos e financeiros para a prestagio desses servigos.

Estas iniciativas tanto podem surgir a partir da identificagdo de projectos
piloto no dmbito das competéncias exercidas presentemente pelas autarquias
(como pode ser o caso da protecgdo civil), ou a partir das novas competéncias ja
delegadas pela administragdo central(educacdo, acgdo social), e ainda outras
competéncias que venham no futuro a serem delegadas para os Municipios
individualmente ou para a CIM Alto Minho.

Em termos de metodologia pretende-se promover workshops intermunicipais
em que recorrendo a convidados se procure sensibilizar e preparar os Municipios
aderentes para a necessidade e vantagens de trabalhar em redes de colaboragao
permanentes que seréo coordenadas pela CIM Alto Minho e que poderdo também

ter como consequéncia a apresentagéo de candidaturas aos fundos comunitarios.
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No entanto, independentemente da oportunidade de aparecerem estas
candidaturas, nesta prioridade a CIM Alto Minho tem como principal objectivo,
promover a constituigdo de redes intermunicipais de presta¢éo de servigos que se
justifiquem pelos ganhos de qualidade e de poupanga de recursos técnicos e

financeiros,

Metas: Em 2009 a CIM do Alto Minho ira langar projectos piloto no dominio da

educacéo, protecgio civil, acolhimento empresarial e desenvolvimento economico.

5 — Reforgo institucional do Alto Minho

Nesta prioridade a CIM do Alto Minho ira privilegiar o aumento da capacidade
de intervengdo das instituicbes locais orientadas para o Desenvolvimento
Econdmico e Social.

Em primeiro lugar ird trabalhar integralmente com as Associacdes de
Municipios do Vale do Minho e a VALIMAR, ADRIMINHQ, ADRIL, a Entidade
Regional de Turismo Porto Norte de Portugal, o Instituto Politécnico de Viana do
Castelo e o conjunto do Sistema Educativo do Alto Minho, o CEVAL, para além de

outros em que o trabalho conjunto proporcionado por projectos comuns ira

mobilizar.

Metas: Em 2009 espera-se a realizaga@o de iniciativas conjuntas com cerca de uma
dezena de entidades

Grandes Opcées do Plano e Or¢gamento 2009 Pag. 7



CIM ALTO MINHO

Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima

RECURSOS

Humanos

Os recursos humanos necessarios para a materializagdo dos vectores
estratégicos previstos no presente orcamento, serdo preferencialmente e em
primeira instancia preenchida com os recursos dos Gabinetes de Apoio Técnico do
Vale do Minho e Lima bem como da Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho e
Valimar ComUrb, néo se prevendo o recurso a novos contratos, excepto quando as
necessidades ndo se encontrarem satisfeitas com os recursos das entidades acima
mencionados.

Trata-se na pratica do primeiro ano de actividade da CIM Alto Minho (em
2008 a actividade resume-se a um més), e de constituicdo das equipas de trabalho
que vao materializar as opgbes definidas pela CIM Alto Minho das quais se
destacam a Gestdo do Programa Territorial de Desenvolvimento do Minho — Lima.

A estrutura técnica deverd iniciar fungées em Janeiro de 2009.
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Financeiros

Em termos globais o0 orgamento para o ano de 2009 prevé um volume global de/
receita e despesa de 1.333.682,06 euros. J

RESUMO ORGAMENTO

1.400.000,00

1.200.000,00

1.000.000,00 -

B00.000,00 -

600.000,00 4

400.000,00

200.000,00 -

0,00 -

RECHTAS CAFITAL RECEITAS DESFESAS DESFESAS
CORRENTES CORRENTES CAPITAL

Ao nivel das despesas, grosso modo, estas poderdo ser enquadradas em quatro
grupos, despesas de pessoal, despesas de funcionamento, despesas de

investimento e instalago dos servigos e por fim despesas de desenvolvimento de
projectos.

a. As despesas com pessoal representam aproximadamente 50 %, do valor

global das despesas. A esta situagdo ndo & alheio o facto de se tratar do
primeiro anc de actividade, sendo gue uma das missdes da estrutura técnica
& a preparacgdo de candidaturas a Fundos Estruturais, em seu nome e dos
Municipios Associados, espera-se que com o aumento dos Projectos Co-
financiados a percentagem afecta ao pessoal possa vir a ser
significativamente menor.
De referir também que duas das missdes da estrutura técnica prevista no
presente orgamento sdo a gestdo do PTD Minho Lima, € o acompanhamento
dos projectos actualmente aprovados ao nivel das associagbes, situagdes
que justificam por si s6 uma estrutura de pessoal de significativo relevo.

b. As despesas de gerais rodam os 120 mil euros. Trata-se de um valor
estimado para o funcionamento normal dos servigos.

Grandes Opgdes do Plano e Or¢camento 2009 Pag. 9




CIM ALTO MINHO

(e

¢. Ao nivel das despesas de investimento e constituicio, salienta-se que o seu CZZE/
valor é elevado por se tratar do primeiro ano de actividade da instituigdo com f
0 necessario apetrechamento de meios técnicos, nomeadamente ao nivel
dos sistemas informaticos e respectivos softwares de base e de gest&io,
interligagdo dos edificios e pequenas adaptagdo para alojamento da
estrutura técnica.

d. Por fim as despesas de desenvolvimento de projectos devidamente descritas
nos mapas que estruturam o orcamento (mapa das grandes Opg¢Oes do
Plano), das quais se destacam desde ja a desenvolvimento dos Planos de
Formagdo Autarquica e os projectos de intervengdo, requalificagéo e
promogao ambiental.

RESUMO DEPESAS

10,00

351.00

120.000,00—

y 643.2756,00

PESSOAL A DESPESAS GERAIS
1 DESPESAS INVESTIMENTO E INSTALACAO O DESENVOLYIMENTO DE PROJECTOS
u OUTROS

A cobertura das despesas ¢é efectuada basicamente por transferéncias.

Transferéncias estas estruturadas em Orgcamento de Estado, Autarquias e Fundos
Comunitarios.

a. As transferéncias de Orcamento de Estado encontram-se previstas na alinea
a) do nimerc 3 do Art°® 26 da Lei n.° 45/2008 de 27 de Agosio que
estabelece o regime juridico do associativismo municipal, revogando as Leis

n°s 10/2003 e 11/2003, de 13 de Maio, sendo o seu quantitativo de “0,5 % da
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transferéncia do Fundo de Equilibrio Financeiro corrente prevista para o @gj
conjunto dos municipios da respectiva unidade territorial definida com base )
nas NUTS III". ‘
b. As transferéncias do Municipios quer ao nivel comparticipagio das despesas
de funcionamento, quer ao nivel da contrapartida nacional que é necessario
assegurar nos projectos desenvolvidos com co-financiamento comunitario.
c. Por ultimo, e com uma representacdo de mais de 50% do orgamento da
receita destacam-se as transferéncias de fundos comunitarios, FEDER e
FSE, relativas a compariicipagdo da estrutura de Gestdo do PTD Minho
Lima, da estrutura técnica afecta a gestdo de projectos comunitarios e por
- fim relativas a comparticipagdo de projectos comunitarios desenvolvidos e a

desenvolver directamente pela Comunidade Intermunicipal.

RESUMO RECEITAS

201.00C,00 5257913 234,044,00

0722244

0 CRCAMENTO ESTADO O MUNCFIOS

L PESSOAL FEDER O FESS0AL FSE

& FEDER DESENVOLVIMENTO FROJECTOS @ FSE DESENVOLVIMENTD FROUECTOS
B OUTRAS

Avaliagdo
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O presente orgamento mais de que uma resposta a uma condicionante IegaL

de previsdo das despesas a realizar pela CIM Alto Minho e "dos processos de as
cobrir, incorporando a autorizagdo concedida a Administragdo Financeira para
cobrar as receitas e realizar as despesas, limitando os poderes financeiros da

™ pretende ser instrumento de gestdo,

AdministracAo em cada periodo anual
monitorizagdo e de avaliagdo do desempenho das actividades e da execugao
financeira que a CIM Alto Minho se propdem desenvolver.

Um plano de monitorizagdo do orgamento constitui um instrumento essencial
para permitir obter um quadro de gestdo completo de suporte, quer ao exercicio da
sua estrutura de apoio técnico, como a prestagdo de informagdo aos érgdos
competenies.

O exercicio de monitorizagio € sobretudo Util quando permite acompanhar
de perto as diferentes situagdes de desempenho, identificando factores de sucesso
e constrangimentos relativos quer & dindmica da actividade, como as dificuldades
de execucdo fisica e/ou financeira dos projectos acgfes, com identificagdo de
complementaridades e sinergias que permitam melhorar a qualidade e eficacia da
gestao giobal.

Neste sentido e quadrimestralmente a Assembleia Intermunicipal, terd o
ponto de situagdo da sua execugdo e implementagdo das actividades nele
previstas, bem como a andlise dos seus desvios e efectuadas propostas de
solugbes correctivas.

Mensalmente o Conselho Executivo compromete-se analisar o
desenvolvimento dos projectos e o orgamento.

Preconiza-se também desta forma um dos objectivos orgamentais basilares,

da transparéncia e de analise da regularidade e da eficacia dos gastos publicos.

A Assembleia Intermunicipal,

O Con?’%ho/E&e‘%utivo,

' Prof. Sousa Franco
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