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Os desafios do combate a pobreza no territério da
regido Norte e nas Sub-Regioes

Observatério Nacional de Luta contra a Pobreza
Elizabeth Santos



O que sabemos sobre a pobreza na Regido Norte?



Pobreza ou exclusdo social

Risco de Pobreza
16.6%

Risco de PES
19.7%

Intensidade Privacao
Laboral Muito Material e
Reduzida Social Severa
4.8% 4.3%

Taxa de risco de pobreza ou

exclusao social
-0.4 pontos percentuais face ao inquérito de
2023

Menor valor registado até ao momento

Taxa de risco de pobreza

-0.6 ponto percentuais face ao inquérito
de 2023

Taxa de intensidade laboral

per capita muito reduzida
-1.5 pontos percentuais face ao inquérito

de 2023

Taxa de privagdo material e

social severa
-0.6 ponto percentuais face ao inquérito

de 2023

Fonte: INE, ICOR 2024



Pobreza ou Exclusao Social | 2024

Portugal: 19.7%
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Regides Autdonomas tém taxas mais
elevadas do que as regides
continentais.

Regido Norte € o segundo territorio
com maior risco de PES e de pobreza
monetaria do territdorio continental

Regido Norte € a terceira regido do
territério continental com maior
privacdo material e social severa

Na Intensidade Laboral muito
reduzida, a Regido Norte tem uma
taxa inferior a média nacional.
Terceira mais baixa do territério

nacional

Fonte: INE, ICOR 2024



Risco de pobreza populacdo empregada|2023

® 2023 Portugal: 9.2%
14 No territorio continental, a Regido

Norte destaca-se com maior taxa
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A distancia da taxa de pobreza na
Regido Norte face ao valor de
referéncia nacional € maior na
populacdo empregada do que no
total da populacéo.

No ultimo ano a pobreza entre os
trabalhadores teve uma maior
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Fonte: INE, ICOR 2024



Pobreza ou Exclusdo Social | 2018-2024
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Regides Autonomas mantém taxas
mais elevadas do que as regides
continentais, mas verifica-se uma
maior convergéncia com o
territdrio continental. Juntamente
com o Algarve foram os territorios
com maior variacao anual da PES.

Regido Norte teve um percurso de
reducéo da PES, interrompido pela
pandemia, nomeadamente em 2021

Se nao tivesse existido a
reorganizacao das NUTs, a Regiao
Norte apresentava-se como a
regido continental com maior risco

de PES

Fonte: INE, ICOR 2018-2024



O que sabemos sobre as vulnerabilidades existentes nas Sub-Regides Alto
Minho, Ave e Céavado?



Territorio e Demografla A Regido Norte € um territorio extenso e com forte

heterogeneidade interna. Tem uma AMP fortemente
A populosa, com uma densidade populacional de 850

R. A.Acores

pessoas/km, em contraste com Alto Tamega e Barroso
cuja densidade é 29.
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Alto Minho, Ave e Cavado cobrem 23% do territorio da

Regido Norte e concentram 30% da populacéo regional.

Cavado € o mais populoso destas trés subregides e o
segundo da regido. O Ave aproxima-se do Cavado.

Beiras e
S. Estrela

Q

NUTS Il (Versao 2013)

No total, estas trés sub-regides apresentam um
crescimento populacional (2014-2023) semelhante a
media regional, uma populacéo ligeiramente menos
envelhecida, mas com valores muito préximos do regional
e uma densidade demografica superior a regional.

Limites territoriais
NUTS lll (Versao 2013)

/\ NUTS Ill (Versao 2024)

R. A. Madeira




Territério e Demografia

Alto Minho

Fonte: INE, Estimativas anuais da populagéo residente, 2024
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O Céavado destaca-se como mais populoso, mais jovem,
com maior crescimento populacional e maior densidade
populacional, sendo quase o dobro da média regional.
Apenas 21% da sua populacédo tem mais de 65 anos, abaixo
da média nacional e regional (24%). Tem o menor indice de
envelhecimento do Norte (168.8)

O Ave apresenta valores intermédios entre as trés sub-
regides, aproximando-se do Cavado na piramide etaria,
densidade populacional e indice de envelhecimento.

O Alto Minho € o territério mais envelhecido destas trés
subregides. Perdeu populacéo entre 2014-2023 (-1%), tem
uma densidade populacional inferior a media regional e
uma piramide etaria envelhecida. Apresenta o quarto
maior indice de envelhecimento no Norte.
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POpU|G(;€10 estrangeira com estatuto |egc|| O saldo natural foi negativo
nestas trés sub-regides, seguindo
a tendéncia nacional e regional,
mas foi compensado pelo saldo
migratoério positivo. O Cavado foi
0 que menos perdeu populacéo
naturalmente e teve maior ganho
migratorio. O Alto Minho teve o
// menor saldo natural e o Ave o

. . — menor saldo migrataério.

Alto Minho Cédvado @ Ave

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: INE, Populag@o estrangeira com estatuto legal de residente, 2023

31% da populacao estrangeira (legalmente residente) no Norte reside nestas trés sub-regiodes;
mais da metade reside no Cavado. A Ave € o territorio com menor presenca de populacéo
estrangeira. O crescimento da populagao estrangeira nestas trés subregides (4.6) supera a
média regional (4.1). No Cdvado o crescimento quase quintuplicou



Educacdo
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Fonte: INE, Censos 2021
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A Regido Norte apresenta niveis de escolaridade inferiores
a media nacional. Tem maior proporcao de adultos
(25+anos) com apenas o béasico ou sem escolaridade (62%

vs. 58%) e menor percentagem com ensino superior (18% vs.
21%).

No Ave e Alto Minho, a baixa escolarizagédo € mais
acentuada. O Cavado apresenta indicadores mais positivos
e proximos da média nacional, tanto no ensino basico como
no superior.

A populacao mais jovem (30-34 anos) € mais qualificada,
destacando-se o Cavado onde 40% tem ensino superior,
acima da média nacional (37%) e regional (36%). No Ave e
Alto Minho, a taxa é de 32%.

Ave tem maior proporcao de jovens (18-24 anos) com
apenas 3° ciclo e fora do sistema de ensino (50%),
valores superiores a media nacional (44%) e regional (47).
Alto Minho proximo do Ave. Cavado com valores proximos
da média nacional.



Poder de compra e
Rendimentos
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Fonte: INE/MTSSS/GEP, Quadros de pessoal 2023

Depois da AML, a Regidao Norte é a que mais contribui para
o PIB nacional, com cerca de 30% do PIB. No Norte, a AMP
produz 55% do PIB regional, seguida do Cavado e do Ave
(11% cada) e do Alto Minho (8%).

O poder de compra no Norte € 92,9% da média nacional e
apenas na AMP o valor € superior a 100%. Entre as sub-

regides, o Cavado destaca-se com 91,7%, o Ave com 85,7% e
o Alto Minho com 82,3%,

O ganho médio dos TCO € baixo no Norte e ainda menor
nas 3 sub-regides. O Cavado € a segunda subregido com
maior ganho médio mensal dos TCO do Norte, seguido por
Alto Minho e Ave, todos entre 83% a 87% da média
nacional.

s dos agregados fiscais (3 sub-regides) apresentam
rendimentos (IRS liquidado) inferiores a 833€ e 9% menos
de 416€. Apenas 9% auferem mais de 2708€. Alto Minho
tem maior proporgcédo com muito baixos ou baixo
rendimentos (11% e 35%). Cadvado tem maior proporcao de
agregados com rendimentos elevados (11%).



Mercado de Trabalho

Populag@o Desempregada | maio

2025
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Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais por Concelhos, maio 2025

A populacdo empregada na Regido Norte € menos
qualificada que a média nacional: apenas 23% tem ensino
superior vs 26% em Portugal. As trés subregides tém
valores inferiores a média regional.

Entre as trés sub-regides, o Cavado apresenta a populagao
empregada mais qualificada: 22% com ensino superior. O
Ave destaca-se pela menor qualificagcdo, com 9% com
ensino superior € 52% com, N0 Maximo, 0 ensino basico
(39% a nivel nacional). O Alto Minho tem maior proporgao
com ensino secundario (39%) da Regido Norte e superior a
média nacional (35%).

O Desemprego registado (por 100 hab) foi maior no Norte
do que para a média nacional em 2023, mas tem menor
proporcédo de desemprego jovem. Alto Minho tem menor
proporcado de Desemprego registado no Norte e Cavado a
menor do desemprego jovem. Ave com valores superiores
ao Cavado e Alto Minho.

O DLD (maio 2025), € maior no Ave (45%) e menor no Alto
Minho (35%).



Habitag'c'lo A Regido Norte segue o perfil do regime de ocupacgéao da
populacdo nacional, com um forte peso dos proprietarios
(70%) e um mercado de arrendamento reduzido (22%).
Este perfil € mais saliente no Alto Minho e Cavado. Ave
apresenta uma maior proporgao de arrendamento (23%) e
Alto Minho a menor (15%).

Valor mediano rendas

@ 2020 @ 2024
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IS O Ave ¢, das 3 subregides, a que tem menor valor mediano
Q9 Cja das rendas e menor peso deste arrendamento no ganho
O .
w médio (38%).

O custo com habitagdo € menor na Regido Norte do que
para a média nacional. O custo com arrendamento (100m?2)
corresponde a 46% do ganho médio TCO no Norte e 49%
em Portugal.

O Cavado €, das 3 subregides a que tem maior custo com
arrendamento, com aquisi¢ado e maior peso do
arrendamento no ganho médio (50%).

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagéo ao nivel local (2020 | 2024)



Protecdo Social
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Fonte: INE, Instituto de Informética

A Regido Norte tem uma proporcéo de beneficiarios do
RSI na populacao residente (2.7%) superior a média
nacional (2.6%). Houve uma importante reducao dos
beneficiarios de RSl entre 2019 e 2023.

O Cavado, o Ave e o Alto Minho sao as trés sub-regides do
Norte com menores proporcdes de beneficiarios do RSl na
populacdo residente. A AMP, apesar de ter rendimentos
mais elevados, tem uma elevada proporcéo destes
beneficiarios (3.4%), superior 8 média nacional e regional.

A AMP, apesar de ter rendimentos mais elevados, tem uma
elevada proporcao destes beneficiarios (3.4%), superior a
meédia nacional e regional. Aponta para niveis elevados de
desigualdade social e de rendimentos



indice de Desenvolvimento Regional Figura 2. Coesdo (Portugal = 100), NUTS Ill, 2023
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Mensagens finais



Definir Estratégias locais (municipais e intermunicipais) de combate a pobreza, com
metas e indicadores préprios, articulados com a Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza (ENCP), mas adaptados as realidades especificas de cada sub-regiao.

Promover uma articulagdo estratégica entre as sub-regides (Cavado, Ave e Alto Minho),
criando espacos de cooperagao e representacdo conjunta que permitam reforcar a voz
politica destes territdorios. Esta coordenacéo deve facilitar a influéncia nas decisodes
nacionais e regionais, garantindo que as politicas publicas de combate a pobreza
considerem as especificidades localis.

Fortalecer o trabalho em rede entre entidades, publicas e privadas, com intervengdo no
combate a pobreza dentro de cada sub-regido, promovendo uma atuacao mais
coordenada, eficaz e adaptada as realidades locais. Esta articulagcdo deve permitir
respostas mais integradas aos problemas da pobreza, evitando duplicacdes de esforcos e
melhorando a implementac¢ao de politicas publicas no terreno.

Reduzir a invisibilidade dos territorios com fortes vulnerabilidades disfargcadas por médias
regionais através do reforgo da recolha e andlise de dados locais (quantitativos e
qualitativos), promovendo o conhecimento territorial e a capacidade de resposta das
autarquias e entidades da economia social.
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