A sustentabilidade energética e a estratégia Europa 2020:

Que oportunidade para um novo papel do poder local em Portugal?

Como é do conhecimento geral, a Estratégia de Lisboa definida pela Comissao
Europeia para o periodo 2007-2013 esteve longe de atingir a maioria dos seus
objetivos. De acordo com o Parlamento Europeu, “a fraca governagao multinivel
constituiu uma das principais limitagoes da Estratégia de Lisboa, dado ter sido
insuficiente o envolvimento das autoridades regionais e locais, bem como da sociedade
civil, na concegao, implementagao, comunicacdo e avaliagado da estratégia”. Nesse
contexto, o Parlamento Europeu “recomenda uma maior integragao futura desses
atores, em todas as fases”, assinalando “que uma dimensao territorial reforcada da
estratégia UE 2020, que contemple as especificidades e os diferentes graus de
desenvolvimento das regioes europeias e que comporte a implicagao direta das
autoridades regionais e locais, bem como a dos parceiros a que se refere o
regulamento aplicavel aos Fundos Estruturais, no planeamento e na execuciao dos
programas relevantes conduzira a um maior sentido de apropriacao dos objetivos da
estratégia a todos os niveis e garantira um melhor conhecimento dos objetivos e dos

resultados no terreno”

No caso de Portugal, o refor¢co da dimensao territorial da nova estratégia “Europa
2020 ao nivel sub-regional depende, em larga medida, da assuncao pelo poder local de
um novo papel no ambito de parcerias territoriais para o desenvolvimento econémico

e social.

Ao ouvirmos os habituais comentadores, politdlogos e economistas, ao lermos ou
ouvirmos a sua comunicagao social, ficamos, muitas vezes, com a ideia que a crise no
Pais se resolveria de uma penada se extinguissemos as autarquias locais, vistas pelo
poder central como uma espécie de parentes afastados da provincia a quem a vida tem
tratado demasiado bem. Se é preciso reformar o Estado — dizem eles - extingam-se as
freguesias, fundam-se os Municipios, centralize-se ainda mais o Estado, afastando-o
cada vez mais do cidadao e das empresas, reduza-se o nimero de vereadores e de

dirigentes municipais e rapidamente se resolvera o problema do endividamento.



Infelizmente, esta ideia tem feito o seu caminho junto das elites e da populagao em
geral. Para se dar uma ideia da notavel eficicia desta estratégia de comunicacao dos
centralistas para menorizar o poder local, hoje é quase um lugar-comum dizer-se que
as autarquias sao um dos principais responsaveis pelo défice publico, recorrendo quase
sempre a uma lengalenga baseada sempre nos mesmos dois ou trés exemplos — as
rotundas, as piscinas, aqueles trés ou quatro autarcas que estao a ser investigados ou
que foram condenados... Ou, entao, repete-se a saciedade de forma muitas vezes
diletante — porque, na capital, ninguém precisa do que ja tem - a eventual sobredotacao
de autoestradas, ignorando, por um lado, que a generalidade destas intervengoes, além
de fundamentais para reforgar a coesao e competitividade do territorio nacional, nao
sao da competéncia da administragao local, tendo, alias, grande parte delas, sido

financiada por parcerias publico-privado e nao por fundos comunitarios.

Por isso, importa aqui deixar algumas breves notas para cada um poder refletir e
retirar as suas proprias ilagdes sobre algumas ideias feitas relativas a administragao

local portuguesa:

(i) A primeira nota é apena um simples nimero — 2,5% é a percentagem total da divida
dos Municipios no total da divida do Estado. Repito, 2,5%, é a percentagem total da
divida dos Municipios no total da divida do Estado. Os restantes 97,5% sao da
responsabilidade dos restantes niveis da administracao publica e do setor empresarial
do Estado. A divida dos Municipios (2,5%%) nunca justificaria a necessidade da
intervengao da Troika, a eliminagao dos subsidios de férias e de Natal, os cortes

salariais, etc;

(i) A segunda nota diz respeito a circunstancia de ser reconhecido pelo proprio
Governo que os Municipios portugueses sao — senao o Unico — um dos poucos setores
a cumprir sucessivamente as metas orgamentais ao longo dos Ultimos anos,
apresentando, mesmo, nao obstante a significativa redugao das suas receitas, um
excedente orcamental relevante, utilizado, em larga medida, na redugao do seu
passivo. Estes indicadores positivos, em contraste com os referentes a Administragao
Central/ Empresas publicas, vém demonstrar inequivocamente que a responsabilidade
pelo défice publico nao s6 nao € municipal, como os Municipios tém vindo a contribuir

mesmo para a sua diminuigao.



(iii) A terceira nota diz respeito a escala dos Municipios portugueses. Se compararmos
os Municipios Portugueses com os seus congéneres europeus concluimos que sao mais
de seis vezes superiores a média europeia em termos de superficie e mais de sete
vezes superiores a média europeia em termos de populagao. Se compararmos com os
seus congéneres dos maiores Paises Europeus como Espanha, Itilia, Franca ou
Alemanha chegamos a conclusao que os Municipios Portugueses sao, em média, varias
dezenas de vezes maiores em termos de area e de populagao. Torna-se, pois, evidente
que nio faz qualquer sentido transformar as CIM /Areas Metropolitanas portuguesas
em Mega municipios, muito menos pela via da reducao significativa das competéncias
municipais. Alids, esse esvaziamento dos Municipios agravaria ainda mais o penoso
processo de retirada desordenada do Estado do territorio, originado pelo
encerramento de servigos coletivos de proximidade, os quais devem constituir o
compromisso minimo de cidadania do Estado para com os Portugueses, sobretudo,
para com aqueles que vivem em zonas de menor densidade (depois dos centros de
salde, maternidades e escolas, seguiram-se os Tribunais e as Freguesia e agora os

proprios Municipios?!).

Dito isto, nao defendemos, como ¢ evidente, que os autarcas nunca cometeram, nem
cometem quaisquer erros. Nao defendemos que, concluido - na maioria das situagoes -
o ciclo de investimentos infraestruturais em dominios essenciais a coesao territorial,
devamos continuar a centrar as apostas autarquicas na construgao de novos
equipamentos e infraestruturas. Nao defendemos que tudo deve continuar exatamente

como esta ou como sempre foi.

Um primeiro desafio que se coloca ao poder local relaciona-se com a necessidade de
reforgar as suas parcerias com o associativismo empresarial, com o sistema cientifico e
tecnolégico e com o terceiro setor, para poder intervir de forma mais eficaz nos
dominios chave da competitividade, sustentabilidade e inclusao. S6 com a agao de
proximidade destas parcerias territoriais para o desenvolvimento econémico e social
sera possivel a generalidade dos territorios convergirem para as principais metas da

estratégia Europa 2020.

Um segundo desafio que se coloca ao poder local relaciona-se com a necessidade de
ganhar escala, nao através da agregacao dos Municipios, mas sim da valorizagao do

papel das CIM / Areas Metropolitanas. Nio se deve pretender que as CIM / Areas



Metropolitanas substituam os Municipios na sua essencial agao de proximidade. Mas
também nio se deve pretender que as 23 CIM / Areas Metropolitanas substituam as
futuras 5 Regioes Administrativas do Continente no planeamento e intervencao sobre
os principais servicos coletivos de escala regional. As CIM / Areas Metropolitanas
devem, assim, continuar a ser estruturas leves, funcionando enquanto verdadeiras
Agéncias de Desenvolvimento Regional, apostadas, sobretudo, na valorizagao dos

recursos estratégicos do seu territorio.

Um terceiro desafio reside no reforco de capacidade do poder local para intervir nos
novos dominios chave da estratégia Europa 2020, abrangendo as estratégias regionais
de especializagao inteligente, a coesao e inclusao territorial e socioecondomica e,
também, muito em particular - o caso que hoje aqui nos tras - a promocao da

sustentabilidade energética.

Com efeito, trés das oito metas definidas pela Comissao Europeia para a Estratégia
“Europa 2020” estao diretamente relacionadas com Energia, visando, atingir, em 2020:
(@) uma reducao de 20% das emissoes de GEE relativamente aos niveis de 1990; (b)
uma quota de 20% de fontes de energia renovaveis no consumo final bruto de energia;
(c) baixar em 20% o consumo de energia primaria em relagao as proje¢oes feitas em

2007 para o que seria o consumo energético em 2020 num cenario "business as usual";

No caso de Portugal, o compromisso assumido é o de, até 2020: (a) limitar em 1% o
crescimento das emissoes de gases com efeito de estufa face aos valores de 2005; (b)
garantir que 31% do consumo final bruto de energia advém de energias renovaveis —
devendo 10% ocorrer ao nivel do setor dos transportes; (c) e aumentar, em 20%, a

eficiéncia energética.

Nesse sentido, a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33/2013, de 20 de maio -
que define os pressupostos do Acordo de Parceria a negociar entre o Estado
Portugués e a Comissao Europeia para o ciclo de apoio comunitarios 2014-2020 -

estabelece, no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos:

(@) Como prioridades de intervengao: "o reforgo da redugao de consumos energéticos
nas instalagoes e frotas do Estado (ECO.AP); a promogao de eficiéncia energética no
sector dos transportes; a promogao da eficiéncia energética ao nivel residencial, de

servigos e dos comportamentos; bem como a promogao de produgao e distribuicao



de Fontes de Energia Renovavel (FER) oriundas de tecnologias nao maduras (e.g.
desenvolvimento de energias renovaveis marinhas) e o desenvolvimento de redes

energéticas inteligentes;

(b) Como iniciativas com relevancia para a concretizagao de estratégias de baixo
carbono: “a promogao de um sistema de transportes mais eficiente do ponto de vista
energético e ambiental, através da mobilidade sustentavel, disseminagao de veiculos
elétricos e frotas eficientes; a promogao da melhoria do desempenho energético dos

edificios; a valorizagao energética dos sobrantes da exploragao florestal.”

Consciente desta prioridade europeia, nacional e regional, a estratégia e o plano global
de agao “Alto Minho 2020” consagram a Energia como uma importante area de
atuagio que contribui, direta e indiretamente, para tornar o "Alto Minho, uma regiao
competitiva, conectada, atrativa e resiliente”. sendo inclusivamente identificados
diversos projetos emblematicos e linhas de agao neste dominio, com particular
destaque para o projeto 4.2 - Projeto integrado de promogao da sustentabilidade

energética.

Nesse sentido, a CIM Alto Minho, em parceria com a Area Alto Minho, pretendem
agora desenvolver um Programa de Acao especifico que contribua para a estruturagao
e montagem técnica, financeira e institucional das iniciativas / projetos e agdes no
dominio da Promogao da Sustentabilidade Energética no Alto Minho 2014-2020,

envolvendo, nomeadamente:

(i) As vertentes da eficiéncia energética e das energias renovaveis, com particular
enfoque em temas da Sustentabilidade Energética nos “Edificios Residenciais e de

Servigos”, nos “Transportes”, na “Indlstria” e n “Agricultura e Florestas”;

(i) A elaboragao de Fichas A¢ao com elementos chave da montagem técnica, financeira

e institucional das principais iniciativas / projetos e a¢oes do referido Plano de Agao.

A nossa ambigao €, assim, promover um amplo debate para construir consensos sobre
as prioridades e os projetos ancora para a sustentabilidade energética do nosso
territdério nos proximos 10 anos, onde todos possam fazer as suas propostas.
Confiamos que com a estratégia “Alto Minho 2020” e, neste caso concreto, com a

proposta de Programa de Agao para a Promogao da Sustentabilidade Energética do



Alto Minho 2014-2020, este territorio estara melhor preparado, quer para enfrentar
os enormes desafios com se confrontara no seu futuro, quer para poder aproveitar
adequadamente as oportunidades do novo periodo de programagao. Contamos com
todos, com todas as pessoas e instituicoes aqui presentes, nao apenas para desenhar o

futuro, mas, sobretudo, para o construir.

Muito obrigado a todos!



