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Assimetrias e Convergéncia Regional:
Implicacdes para a Descentralizacdao e Desconcentracao do Estado em Portugal

Fernando Alexandre

Ciclo de Conferéncias
“Politicas de demografia, territdrio e descentralizacdo: Balanco 2014-2020, Perspetivas & Propostas de Acao Alto Minho 2030

Trabalho realizado para a Associacao Comercial do Porto
Fernando Alexandre (Coordenacao), Jodo Cerejeira, Miguel Portela, Miguel Rodrigues e Hélder Costa
Outubro de 2019, Vila Nova de Cerveira
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1. Assimetrias regionais no século XXI:
economia, populacao e qualificacOes

Universidade do Minho

PIB per capita PPS (milhares de euros)

2000:
PIB pc portugués 83% da UE-28
PIB pc da AM Lisboa 120% da UE-28

35

2008:
30 PIB pc portugués 81% da UE-28
PIB pc da AM Lisboa 115% da UE-28

== Jnido Europeia

. e Portugal 2016:
Norte PIB pc portugués 77% da UE-28
/ Algarve PIB pc da AM Lisboa 102% da UE-28
e Centro
20 = == AMLisboa

e Alentejo

R AA.
15 =—R.AM. . . o
Nos anos 2000 registou-se uma divergéncia da
economia portuguesa em relacdao a UE-28, que se
acentuou com a crise financeira internacional e a
10 crise da Zona do Euro.

R R T N N S N N R R N R N N R
% %, %, %, %, W U % % %, Py %, s %, S, Y

Fonte: Calculos dos autores com base em dados do Eurostat, Comissdao Europeia.



1. Assimetrias regionais no século XXI:

economia, populacao e qualificacOes

Percentagem do PIB per capita das regioes NUTs Il (Portugal = 100)

160%

140%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Norte

Algarve Centro AMLisboa Alentejo RAAcores

RAMadeira

H2000 m2008 m2012 m2016

Fonte: Calculos dos autores com base em dados do Eurostat, Comissdo Europeia.
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Algarve e AM Lisboa tém PIB pc superior a média
nacional.

PIB pc da AM Lisboa cai de 144% do PIB pc nacional, em
2000, para 132%, em 2016

No periodo 2000-2016, regidao Norte apresenta o PIB pc
mais baixo face a média nacional.

Entre 2008 e 2016, as regides Norte, Centro e Alentejo
aumentaram o seu PIB pc, para 85%, 88% e 94% do PIB
pc nacional.

A recessao, no seguimento da crise financeira
internacional de 2008, e a recuperagao que se seguiu,
fizeram-se sentir de forma muito desigual nas diferentes
regioes.



1. Assimetrias regionais no século XXI:
economia, populacao e qualificacOes

Universidade do Minho

PIB per capita, regioes NUTS lll, 2000 e 2016 (pregos de 2015)

30
g
2
s . 2016:
¥ M Alentejo Litoral tem o PIB pc mais elevado, €26 k, 46%
superior ao PIB pc nacional (€18 k), ultrapassando a AM
20 . . A
Lisboa, sendo 135% superior ao do Tamega e Sousa
(regido com PIB pc mais baixo)
15
10
( R & ’\\Ib °o © \<z> Q,\ {" 3 L ,\Q, &'b W Q,\ Q,\ c, P \,Q’ Q,\ o ‘(\o Q,
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados do Eurostat, Comissao Europeia, e do INE.



1. Assimetrias regionais no século XXI:

economia, populacao e qualificacOes

Taxas de crescimento do PIB pc, regioes NUTS Ill (pregos de 2015)

Recessado pos-crise internacional muito severa (-12% do PIB pc entre

2008 e 2012) e recuperacao insuficiente até 2016 para recuperar
valores de 2008 (-2%).

Crescimento muito desigual das regides NUTS Ill na recessao 2008-
2012 e na recuperagao 2012-2016.

Na recessao, 2008-2012, destacam-se pela negativa: Alentejo
Litoral (-17%), Algarve (-17%), Madeira (-16%) e AM Lisboa (-15%)

Na expansao, 2012-2016, destacam-se pela positiva: Alentejo
Litoral (+29%), Ave (20%), Alto Alentejo e Terras de Tras Os Montes
(+18%), Beiras e S. Estrela (+17%), Algarve (16%), Cavado e Aveiro
(+15), Alto Minho, Douro e Leiria (+14%)

Em 2016, 4 regides tinham um PIB pc inferior ao de 2000: AM
Lisboa (-5%), Alentejo Central (-8%), Leziria do Tejo (-7%) e Oeste (-
1%).

Em 2016, 7 regides tinham um PIB pc inferior ao de 2008,
destacando-se AM Lisboa (-10%).

al'\

Universidade do Minho

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
NUTs Il crescimento crescimento crescimento crescimento
2000-2016 2008-2012 2012-2016 2008-2016

Portugal EES -12% 11% -2%
Baixo Alentejo 34% 0% 9% 9%
Douro 34% -2%% 14% 12%
Terras de Tras- 395, a5, 189 7,
os-Montes
Alto Tamega 31% -5%% 10% 4%
Alentejo Litoral 29% 29% T
Alto Minho 22% T 14%
Tamega e 21% 6% 14% 7%
Sousa
Beira Baixa 198 4% 4% 9%
Beiras e Serra 19% % 17% 10%
da Estrela
Cavado 17% 9% 15% Ly
RAAcores 16%: -11% B3 -3%
Ave 153 4%, | 20% | 15%
E:fggf“ 12% 9% 10% 1%
RAMadeira 11% 12% | -6% |
Alto Alentejo B%: -11% 18% 5%
Regiao de 7% 9% 11% 1%
Coimbra
Algarve T% -17% 16% | -3% |
Regiao de 7% -11% 14% 1%
Leiria
Regiao de 3% -10% 15% 3%
Aveiro
Medio Tejo 3% -0%% 11% 1%
AMPorto 1% -12% 12% -1%
Deste -1% -12% 12% -2%
AMLisboa -5% -15% 5% -10%
Leziria do Tejo -7% -15% 10% -6%
Alentejo -8% 1% 12% 0%
Central

Fonte: Calculos dos autores com base em dados do INE.




1. Assimetrias regionais no século XXI:
economia, populacao e qualificacOes
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Coeficiente de variagao, PIB das regioes NUTS lll, 2003-2015

30%

O desempenho econémico muito diverso na recessao 2008-

25% 2012 e na expansao 2012-2016 refletiu-se numa redugdo da
desigualdade regional em termos de PIB.

20% A reducdo da desigualdade regional entre 2008 e 2015
resultou numa redugdo de 12% do coeficiente de variagao.

15%
O desempenho econdmico das regides é importante
porgue a regido ou cidade onde se nasce ou onde se vive é

1% um fator cada vez mais relevante para a determinacao do
nivel de rendimento individual — mais importante do que o

. CV de acordo com Enrico Moretti.
5%
0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

X

Fonte: Calculos dos autores com base em dados do Eurostat, Comissdo Europeia.



1. Assimetrias regionais no século XXI:
economia, populacao e qualificacOes
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Variacdo da populagao, NUTS Ill, 2000-2016
15%

10%

foi praticamente nula (+1%).

O (] -
: I I Registou-se grande variabilidade na populagao das
-5% regioes:
Algarve (+15%), AMLisboa e Oeste (+7%), Cavado (+4%);

5% | | I Entre 2000 e 2016 a variacao da populagao portuguesa
1. ..

X

-10%
Alto Tamega (-17%), Beiras e Serra da Estrela e Alto

15% Alentejo (-15%).
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SEC P NIRRT o 2 <
D o Y N K o7 & QS o & xS
W T @ F g F e TIN50 o C ¥ S
v S IR Ry PN RO\ e S Lo Lo
€ &P & & N o° IS TN e N
QP & \ PO & ng N <2 ¢
Qg/ a}Q/ c,Q/
& @
< 33

Fonte: INE



1. Assimetrias regionais no século XXI:
economia, populacao e qualificacOes
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Escolaridade média dos trabalhadores, 2006 e 2016

12

portugueses era 10,2 anos (8,8 em 2006).

Em 2016, a escolaridade média dos trabalhadores
10
AM Lisboa tem escolaridade dos trabalhadores mais
elevada: 11,2 anos em 2016 (9,9 anos em 2006).
Tamega e Sousa (8,2 anos) e Ave (8,8 anos) tém a
escolaridade média mais baixa.
As desigualdades regionais em termos de escolaridade
refletem-se em desigualdades de rendimento e pdem em
0 causa a igualdade de oportunidades.

0o

(o)}

IN

N

«;0 & 6&6 © & ‘é(\o R S A o\;\o .,\o‘ & o F ,ée’ & & ¥ ¢ &
@\,\ ;\\(\z RS @2 & d')\@ o@ o N b@\, ‘?30" ?o\/’b ?\é‘ & ?\Q}\ N -0\> (,b& _<b<b © '2:(5—, O o . ,
T T e & RIS & T &@@ Tamega e Sousa e Ave parecem pertencer a outro pais. . A
N 4B & o & o & < N ¢ & ; . ;. . , . . ,
&t S v T @ escolaridade média destas sub-regides é inferior a de paises
Q < N A . ~
& & como Colémbia, Irdo, Botswana,...

As regides dos Acores, Madeira e Norte sdo as regides
NUT2 com menor percentagem diplomados com o ensino
secundario completo ou superior da UE28.

m2016 ¢ 2006

Fonte: Calculos dos autores com base em dados dos Quadros de Pessoal.



1. Assimetrias regionais no século XXI:
economia, populacao e qualificacOes

Percentagem de trabalhadores diplomados, sector empresarial, 2006 e 2016

N <&

30%
25%

20%

15%
10%
5%
0%

& P& (go & & %;o & 5&‘ @ 6&\0 Q;&*rb & & &P & & Oef" & RS o
& & v@ St 6®V N 6Q,\/ Q .o(f’ ,b‘o"’ NGO '/bbo ¢ ¥ ° R SR oY e’
e Ob?/ o’ .0 QQ :,bo &Q,\ (bb ?\:& %Q, QJ;\/\J\\ ,b\_\_o N v\K_O QJ&QJ\ @Q/Q"’b

Qgéb bz/\k q?fé" A"C’Z N N ,_)e%e Q ¥ B
) R
& &

W 2016 42006

Fonte: Calculos dos autores com base em dados dos Quadros de Pessoal.
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Em 2016, a percentagem de trabalhadores diplomados
em Portugal era 19% (13% em 2006).

Na AM Lisboa, em 2016, 26% dos trabalhadores eram
diplomados (20% em 2006).

Na AM Porto, em 2016, 18% dos trabalhadores eram
diplomados (13% em 2006).

Tamega e Sousa (8,8%) e Ave (8,2%) tém as
percentagens de trabalhadores diplomados mais baixas.

A globalizagdo e as mudangas tecnologicas tém
aumentado a importancia dos trabalhadores
qualificados na competitividade dos territorios.

Entre os diplomados ganham importancia as areas
CTEM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica).
Na regidao do Ave, regiao industrial e exportadora,
apenas 3% dos trabalhadores eram diplomados nessas
areas, o que pode por em causa a sua competitividade
no futuro.



1. Assimetrias regionais no século XXI:
economia, populacao e qualificacOes
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Percentagem de gestores diplomados, 2006 e 2016

70% Em 2016, a percentagem de gestores diplomados em
Portugal era 47% (44% em 2006).

60%
Em 2016, na AM Lisboa 60% dos gestores eram

50%
diplomados, em Aveiro 48% e na AM Porto (47%).

40%

Tamega e Sousa (21%) tem a percentagem de gestores
30% * diplomados mais baixa.
20%
10%
0%

O > el . < o 2 Qo R < > Qo >
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S I P & & e SRS A & v\&o’\,\@‘? &2 A gualidade da gestao é essencial para aproveitar o potencial
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o ™ Q@\q’ v Y & < 6(,j\"z’ M das novas tecnologias de informagao e comunicagao.
. 'bc" )
Q)e“ Q}@

W 2016 42006

Fonte: Calculos dos autores com base em dados dos Quadros de Pessoal.



1. Assimetrias regionais no século XXI:
economia, populacao e qualificacOes

Universidade do Minho

Salarios medianos de trabalhadores diplomados e nao diplomados, 2016

2000 . - n -
A globalizagdo e as mudangas tecnologicas tém beneficiado

1800 os trabalhadores qualificados em detrimento dos

1600 trabalhadores com baixas qualificagdes.
1400
oo Em Portugal, o saldrio mediano dos trabalhadores
diplomados é mais do dobro (+103%) do salario dos
1000 trabalhadores n3do diplomados.
800
600 A AM Lisboa tem a maior diferenca (+106%) e Leiria a menor
(+58%) entre os saldrios de diplomados e nao diplomados.
400
200
0
P c} & & @ @'Q O & @ & 0 0 0 © @ P 0 ° @ @& P
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados dos Quadros de Pessoal.
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2. Estrutura produtiva
e dessincronizagao dos ciclos econdmicos regionais

Universidade do Minho

Peso do VAB das empresas nos principais sectores de atividade, Portugal, 2008 e 2016

30%

A Industria Transformadora é o sector de atividade mais
importante: 24% do VAB total em 2016 (22% em 2008).

25%

20%

Comércio (19% em 2008 e 2016) e Construcao (12% em 2008
e 6% em 2016) perderam importancia desde o inicio da crise

15% . . . .
financeira internacional.

10%

*
L 2
5%
111
0% Il..“.‘.

As estruturas sectoriais das regides portuguesas sao muito
diversas.
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados do SCIE do INE.



2. Estrutura produtiva
e dessincronizagao dos ciclos econdmicos regionais

Universidade do Minho

Peso da Industria Transformadora no VAB total da regiao NUTS lll, 2008 e 2016

70%

Entre 2008 e 2016, apenas 4 regidoes reduziram o peso da
Industria Transformadora.

60%

50% .
Ave e Aveiro destacam-se com um peso da Ind. Transf. no

VAB total superior a 50%.

40%
Tamega e Sousa, Alto Minho e Leiria registaram os

30% maiores aumentos do peso da Ind. Trans. no VAB total,
oo que em 2016 ultrapassava em todas elas os 40%.
O aumento do peso da Ind. Transf. € muito relevante
10% pela sua vocagao exportadora e pela capacidade de
I i arrastamento sobre o resto da economia.
0%

O PO @ > L& O
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados do SCIE do INE.



2. Estrutura produtiva
e dessincronizagao dos ciclos econdmicos regionais

Peso do VAB dos sectores transacionaveis no VAB total das NUTS Ill, 2008 e 2016

80%
70%

60%

*
50%
40%
.
30%
20%
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados do SCIE do INE.
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Em termos de peso no VAB nacional, entre 2008 e
2016, os sectores transaciondveis aumentaram de
43% para 47%, tendo-se registado em quase todas
as regioes.

Alentejo Litoral (72%), Ave (69%) e Aveiro (67%) sao
as regides com maior peso dos sectores
transacionaveis.

O regime de baixo crescimento do séc. XX| tem sido associado
ao elevado peso dos sectores nao transacionaveis.

Numa economia muito endividada e em contragao
demografica, o crescimento tera de passar por um aumento
das vendas ao exterior.

Nota: os sectores transacionaveis sao definidos como os
sectores de atividade em que o peso das exportacdes no total
dos recursos do sector é superior a 15%. Nesta classificacao
nao se inclui o turismo.



2. Estrutura produtiva
e dessincronizagao dos ciclos econdmicos regionais
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Correlagao entre a taxa de crescimento de cada Regiao e o Resto do Pais

&

As politicas nacionais podem beneficiar ou prejudicar a
economia das regides em resultado da sincronizacao do seu
ciclo econdmico com a economia nacional.

Ha vantagem em desenhar politicas especificas paras as
regioes dessincronizadas do ciclo econémico nacional.

0,9

0

)

0

0 Leiria, AM Lisboa e AM Porto tém um ciclo econdmico

0 muito alinhado com o nacional.

0
Baixo Alentejo, Beira Litoral, Alentejo Litoral, Ave, Alto
Minho tém um ciclo econdmico muito desfasado do
nacional.

0

0

0

o + N W » v o |
2 |
£% |
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P o€ & ¥ ORI & © & o Nota: As correlagBes entre a taxa de crescimento das regides
< . . o
@&\@6 &@Q s NUTS Ill e a taxa de crescimento da economia nacional

X © . ooy . o~ .

S & ,&ﬁ (subtraindo o PIB da regido ao PIB nacional) sdo uma medida
V

de sincronizacao de cada regiao com o resto do pais.

Fonte: Calculos dos autores com base em dados do SCIE do INE.
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3. Distribuicao regional dos servicos do Estado I
e da despesa em bens e servicos

Entidades Adm. Central Entidades Adm. Local

Entidades da AD Central
revelam grande
concentracao geografica.

88% do valor total das
aquisicdes de bens e servicos
por entidades da Ad Local
sdo realizadas por

37% das entidades da Ad .
municipios.

Central estdo na AM
Lisboa, 30% na AM Porto e
21% no Centro.

No Norte e no Centro as
despesas mais relevantes
sdo na drea da saude e da
educacao.




3. Distribuicao regional dos servigos do Estado
e da despesa em bens e servicos

Distribuigao regional por NUTS Il das compras por entidades publicas em 2016

Cerca de metade (49%) do valor
das compras das Administragdes
Publicas (Central e Local) é
realizada por entidades
localizadas na AM Lisboa.
Entidades publicas sediadas nas
regioes Norte e Centro

representam 21% e 18% das
compras, respetivamente.

Fonte: Calculos dos autores com base nos dados da Base: Contratos Publicos Online (abril de 2018)
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3. Distribuicao regional dos servigos do Estado
e da despesa em bens e servicos

Universidade do Minho

Distribuicao regional das vendas as Administragoes Publicas por sede das empresas, NUTS I, em 2016

R.A. R.A. Acores; Alentejo; 2%
Madeira; 0% —\OI% //_;Igarve; 2%

62% das vendas a entidades publicas foram feitas
por empresas sediadas na AM Lisboa, sendo que
as entidades publicas ai residentes representavam
apenas 49% das compras totais.

As empresas sediadas nas regides Norte e Centro

representaram, respetivamente, 21% e 12% das
vendas totais.

Fonte: Calculos dos autores com base nos dados da Base: Contratos Publicos Online (abril de 2018)
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4. Descentralizacao orcamental: os recursos da Administragao Local

Universidade do Minho

Racio da despesa da administragdo local e da despesa publica total (2016)

40%
Portugal é um dos paises com mais elevada centralizagao da

35% despesa publica.

0% A Administracao Local representa apenas cerca de 10% da

25% despesa publica total.

20%
15%
10%
L
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Fonte: Anudrio das Estatisticas das Financas Governamentais do FMI (2016).



4. Descentralizacao orcamental: os recursos da Administragao Local

Universidade do Minho

Descentralizagdao orcamental e fragmentacgao territorial

0,8
Portugal surge como um pais com territorio
o Alemant fragmentado e uma elevada concentracao de
0,6 emanha ~ .
® Espanha competéncias da Ad Central.
0,4 .
[ FinlangiaDmamarca
0,2 ® Austria
@® Suécia
Letdnia Itdlia
@® Poldnia tona
Rep. Ch
o ? P BeegF:ca eca
1 Islandia
Lit@nia Noruega IOCVr:r?IglaEsIovaqwa
Reino,Uniga Holanda . . . ~
Irlanda 0,2 ® Hungria Nota: o eixo vertical (descentralizacao
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O peso da despesa da Administracao Local na despesa
publica total atingiu um valor maximo de 15,7% em
2008 (partindo de um valor minimo de 11,5% em 1995).

Nos anos que se seguiram a crise financeira
internacional de 2008, registou-se uma diminuicao
continua do peso da despesa da Administracao Local,
tendo atingido um valor minimo de 11,6%, em 2014 (ou
seja, voltou aos valores de meados da década de 90).
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Estrutura das receitas dos municipios — 2004-2016 (pregos 2015)
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Entre 2004 e 2016, as receitas totais dos municipios
cairam 4%.

Transferéncias e receitas fiscais representam ao longo de
todo o periodo cerca de 80% das receitas dos municipios.

Entre 2010 e 2016, as transferéncias do Estado
diminuiram 23%.

Entre 2007 e 2016, as receitas fiscais aumentaram 23%.
Entre 2004 e 2016, o peso das receitas fiscais aumentou
de 33% para 38%, e o peso das transferéncias diminuiu de

45% para 38%.

Ou seja, em 2016, as receitas fiscais e as transferéncias
tinham o mesmo peso nas receitas totais dos municipios.
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Principais componentes da Receita Fiscal, 2005-2016 (preg¢os 2015)
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Os impostos mais representativos sao os
impostos sobre o patrimonio—IMl e IMT —e a
derrama sobre os lucros das empresas. O peso
destes impostos nas receitas fiscais totais
aumentou de 51%, em 2005, para 75%, em
2016.

Entre 2005 e 2016, destaca-se o aumento
continuo das receitas do IMI, a principal receita
fiscal dos municipios.
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Evolugao das receitas totais per capita, regidoes NUTS Il, 2004-2016 (pregos 2015)
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A receita total per capita dos municipios atingiu um valor
maximo de €876 em 2009, um aumento de 14% face a
2004. Em 2016, aquele valor era €751.

As regides do Algarve e do Alentejo registaram as receitas
totais per capita mais elevadas, bastante acima da média
do pais.

As regioes Norte e da AM Lisboa apresentam os valores de
receitas totais per capita mais baixos. Em 2016, o valor
mais baixo foi registado na regidao Norte, €667.
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Evolugao das receitas proprias versus transferéncias — NUTS Il, 2005-2016 (pregos 2015)
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Variagao das transferéncias per capita, NUTS Ill, 2005-2016 (pregos 2015)
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados do INE.

Entre 2005 e 2016, apenas 6 regidoes NUTS I
registaram um aumento das transferéncias,
tratando-se das regides com os niveis de PIB per
capita mais baixo.
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Variacdao das receitas proprias per capita — NUTS lll, 2008-2016 (pregos 2015)
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Alto Tamega (+49%), Terras de Tras-os-Montes (+42%),
Douro (+32%) e Alto Minho (+28%) foram as regides que
registaram maior crescimento das receitas proprias.
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados do INE.
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Evolugdo das Despesas Correntes e de Capital, 2003-2016 (precos 2015)
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Variagoes da despesa corrente per capita, NUTS Ill, 2003-2016 (precos 2015)
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Entre 2003 e 2016, a despesa corrente per capita
dos municipios aumentou 23%.

Todas as regides aumentaram as despesas
correntes per capita naquele periodo.

A AM Lisboa registou o menor aumento, 8%, e o
Alto Minho o maior aumento, 75%.
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Fonte: Anuario das Estatisticas das Financas Governamentais do FMI (2016).
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Variagoes da despesa de capital per capita, NUTS Ill, 2003-2016 (precos 2015)

Entre 2003 e 2016, as despesas de capital per
capita dos municipios diminuiram 41%, tendo-se
registado uma redugao em todas as regides NUTS
.
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A regido do Cavado registou a maior quebra, 73%,
e o Alentejo Litoral a menor redugao, 21%.

O desinvestimento em infraestruturas produtivas,
numa regiao que nao apresenta indicadores de
desenvolvimento ao nivel da média nacional,
podera prejudicar a trajetdria de convergéncia
regional.

-80% -70% -60% -50% -40% -30% -20% -10% 0%

Fonte: Anuario das Estatisticas das Financas Governamentais do FMI (2016).
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5. Assimetrias, descentralizagao e convergéncia regional

Taxas de juro da divida publica a 10 anos (%)
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A crise da economia portuguesa foi uma crise da divida.
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Fonte: Banco de Portugal

Divida publica e privada atingiu 380% do PIB, em 2012, uma das mais elevadas do mundo.
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Nesse contexto, a economia fica muito exposta as variagdes das taxas de juro, que em grande medida sao determinadas pelo Banco
Central Europeu. O BCE tem como objetivo a estabilidade da Zona do Euro e nao qualquer economia nacional, nem qualquer regiao

de uma dada economia nacional.
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5. Assimetrias, descentralizagao e convergéncia regional
Distribuicao do endividamento das empresas e das familias por regioes NUTS Ill, 2009 e 2016
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados da CRC, Banco de Portugal, e Anuarios Regionais do INE.
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Em 2016, a divida das familias e empresas da AM
Lisboa representava 42% (44% em 2009) do crédito
bancario total daqueles agentes.

O crédito concentrou-se mais nas regides em que o
mercado da habita¢ao era mais importante e onde
os sectores nao transacionaveis tinham maior peso.

Regides com maior peso de PMEs tém maior
dificuldade no acesso ao crédito bancario.

Esta figura apresenta os dados do endividamento
bancario das familias e das empresas, tendo em conta a
localizacao do devedor.
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Rdcio da divida das empresas e das familias em relagao ao PIB das regioes NUTS Ill, 2009 e 2016
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O impacto regional das altera¢des dos mercados
financeiros, nomeadamente das taxas de juro,
depende do peso do endividamento das familias e
das empresas no PIB das regides.

Entre 2009 e 2016, registou-se uma reducao
significativa dos racios da divida, embora com
variacdes entre as regioes (Terras de Tras-os-Montes
foi a excecdo, tendo registado um aumento).

Em 2016, a AM Lisboa continuava a ter o racio mais
elevado, 136% (181% em 2009). O Alentejo Litoral
apresentava o racio de divida em relacao ao PIB
mais baixo, 75% (102% em 2009).

Fonte: Calculos dos autores com base em dados da CRC, Banco de Portugal, e Anuarios Regionais do INE.
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Peso das exportacoes no PIB (%)
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados AMECO.
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Numa economia muito endividada e em contracao
demografica o crescimento econdmico devera
assentar no crescimento das exportagdes.

O aumento do peso das exportacdes no PIB
portugués foi a mais importante alteracao
estrutural da economia portuguesa na ultima
década.
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Taxa de cambio real efetiva, 2010=100 Entre o inicio dos anos 90 e 2005 a taxa de cambio
efetiva registou uma forte apreciacao, afetando
negativamente a competitividade da economia

110
portuguesa.

105
Entre 2010 e 2015, registou-se uma depreciacao da taxa

100 de cambio de cerca de 11%, coincidindo com um forte
crescimento das exportagdes portuguesas.

95
Nos ultimos 2 anos a taxa de cambio retomou uma
trajetdria de apreciacao, o que podera afetar

- negativamente a competitividade da economia e, em
particular, dos sectores de baixa e média tecnologia.
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Fonte: AMECO, Comissao Europeia
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Peso das exportacdes no PIB, NUTS lll, 2008 e 2016
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Fonte: AMECO, Comissao Europeia
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Os efeitos da taxa de cambio na economia serdo tanto
maiores quanto mais exposta a economia estiver a
concorréncia internacional.

Assim, os efeitos das variacdes da taxa de cambio
podem afetar as regides de forma assimétrica porque
estas podem ter diferentes graus de exposicao ao
comeércio internacional.

Apenas na Leziria do Tejo o peso das exportacdes no
VAB da regido diminuiu. Embora com variacdes entre
elas, aumentou em todas as outras regides.

O grau de abertura ao comércio internacional é muito
variavel. As regides da Beira Baixa (107%), Ave (61%),
Aveiro (51%) e Alto Minho (51%) tém todas um peso
das exporta¢des no PIB superior a 50%.

Por outro lado, 8 regides tém um peso das
exportacdes no PIB igual ou inferior a 20%.
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Rdcio das receitas proprias nas receitas totais, NUTS Ill, 2008 e 2016 Vimos que as assimetrias no grau de abertura das

regioes e no seu nivel de endividamento, que
medeiam os efeitos das varia¢cdes da taxa de cambio e
das taxas de juro, podem estar na origem das
diferencas regionais na atividade econdmica.
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6. Propostas de politicas publicas
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1. Aumentar as receitas proprias dos municipios

O aumento das receitas préprias requer a transferéncia da responsabilidade de receitas do Governo Central
para a Administracao Local, como sejam o aumento de impostos sobre o rendimento (IRC e IRS), compensados

por reducdes da coleta a nivel central de forma a ndao aumentar a carga fiscal do pais.

Atribuir a derrama municipal aos municipios que contribuem com os seus recursos para as atividades de

empresas com sede noutros municipios, em particular em Lisboa.



6. Propostas de politicas publicas
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2. Politica regionais e competitividade

O crescimento da economia nacional, aproveitando o potencial das diferentes regides, com fatores de
competitividade especificos, requer politicas direcionadas as condi¢oes especificas das diferentes regioes.

O envolvimento das entidades locais, publicas e privadas, é essencial dada a necessidade de respostas rapidas
as exigéncias dos mercados internacionais, que mudam de forma cada vez mais acelerada.

Os municipios devem ter uma maior capacidade de influenciar/controlar a qualidade do ensino.

A oferta de ensino profissional nas escolas do sistema de ensino formal (Min. Educacao) deve ser articulada
com a oferta de ensino profissional oferecida pelos centros protocolados setoriais e com a oferta do IEFP. E
necessario um maior envolvimento das entidades locais, publicas e privadas, incluindo das associacdes
empresariais



6. Propostas de politicas publicas
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3. Promover uma distribuicao geografica mais equilibrada das empresas fornecedoras do Estado

A analise da distribuicao geografica das entidades publicas e das empresas fornecedoras do Estado mostra uma

grande concentracdao na AM Lisboa.

Dada a importancia dos servicos publicos nas economias locais, nomeadamente através das compras publicas,
é essencial deslocalizar e/ou desconcentrar servicos da Administracdo Central, que sdo responsaveis pela maior

fatia da despesa em bens e servicos.



6. Propostas de politicas publicas
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3. Promover uma distribuicao geografica mais equilibrada das empresas fornecedoras do Estado

E também essencial rever o modelo de compras publicas, de forma a garantir maior igualdade entre empresas

nacionais no fornecimento de bens e servicos ao Estado.

Devem ser avaliadas as barreiras a entrada de PMEs no “mercado da contratacdao publica”, nomeadamente no

acesso as plataformas de contratacao publica.

Estas propostas sao fortalecidas pela confirmacao apresentada neste estudo de que as entidades da
Administracao Local apresentam maior eficiéncia na aquisi¢cao de bens e servigos do que as entidades da

Administracao Central.
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3. Promover uma distribuicao geografica mais equilibrada das empresas fornecedoras do Estado

As entidades reguladoras deveriam estar situadas fora da capital, de forma a promover uma maior
independéncia destas entidades face ao poder politico e econdmico, promovendo dessa forma um melhor

funcionamento dos mercados e uma maior competitividade da economia.

Elaborar plano a 10 anos para a deslocalizagao de Lisboa para outras cidades de todas as entidades

reguladoras.

Esta medida devera ser também aplicada a outras entidades como o Tribunal Constitucional, o Tribunal de

Contas ou a Provedoria de Justica.

Qualquer nova instituicao publica a ser criada devera localizar-se fora de Lisboa. A localizacdao na capital devera

ser suportada por um estudo.
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4. Melhorar articulagao entre entidades da Administracao e Local

As regidoes deveriam assim ter representantes num ‘Conselho das Regides’ da AICEP de forma a garantir uma
maior transparéncia e mais informacao sobre as condicdes de competitividade da economia. E uma maior

concorréncia entre as regides por esse tipo de investimento.

Poderiam ser definidos valores minimos para o investimento e postos de trabalho que passariam por aquele

orgao com representantes regionais.

Reforcar a articulacao entre AICEP e as agéncias de investimento local, como a InvestPorto e a InvestBraga.
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5. Desenvolver o mercado de capitais nas regioes exportadoras

As conclusdes deste trabalho sobre a importancia do endividamento no desempenho econdmico das regides,
reflete uma dimensao mais geral da importancia das condi¢coes de financiamento da economia, em particular

do financiamento do investimento das empresas.

E necessario acautelar as condicdes de financiamento das regides, em particular das regides com mais vocac3do
exportadora, que mostraram ser na ultima década o motor da economia nacional, e que tém mais dificuldade

em aceder aos mercados de capitais.

Neste contexto podem ser relevantes instituicoes como o IFD — Instituicao Financeira de Desenvolvimento,

S.A.



