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O que se entende por classificacdo dos solos ex novo

O exercicio de incorporagdo dos novos conceitos tem ter

por principio o planeamento e ndo o retrato do existente
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Artigo 82.° - Norma transitdria

1—A presente lei aplica-se aos procedimentos de elaboracao, alteracao ou revisao de planos
territoriais pendentes a data da sua entrada em vigor que ainda ndo tenham iniciado o
respetivo periodo de discussao publica, sem prejuizo da salvaguarda dos atos ja praticados e
dos direitos preexistentes e juridicamente consolidados.

2 — As regras relativas a classificacao de solos, previstas na presente lei, sao aplicaveis aos
procedimentos de elaboracdo, alteragdo ou revisdao de planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, que se iniciem apds a data da sua entrada em vigor e aos que
ainda se encontrem pendentes um ano apos essa data, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.

3 — Nos procedimentos de elaboracao, alteracao ou revisao de planos territoriais a que se
refere o nUmero anterior, os terrenos que estejam classificados como solo urbanizavel ou solo
urbano com urbanizacao programada, mantém a classificacdo como solo urbano para os
efeitos da presente lei, até ao termo do prazo para execucao das obras de urbanizacao que
tenha sido ou seja definido em plano de pormenor, por contrato de urbanizacao ou de
desenvolvimento urbano ou por ato administrativo de controlo prévio.
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Artigo 199.° - Classificacao do solo

1 — As regras relativas a classificacdo dos solos sdo aplicaveis nos termos do artigo
82.0 da lei bases de politica publica de solos, do ordenamento do territorio e
urbanismo.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os planos municipais ou
intermunicipais devem, no prazo maximo de cinco anos apds a entrada em vigor do
presente decreto -lei, incluir as regras de classificacao e qualificacao previstas no
presente decreto -lei, sob pena de suspensao das normas do plano territorial que
deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a
suspensao, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacdes que impliquem a
ocupacao, uso e transformacao do solo.
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Artigo 7.° - Classificacao do solo como urbano

1 — A classificacao do solo como urbano visa a sustentabilidade e a
valorizacao das areas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia
do solo e dos demais recursos territoriais. ursos territoriais.

2 — O solo urbano compreende:

a) O solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e,
como tal, afeto em plano intermunicipal ou municipal a urbanizacao e a
edificacao;

b) Os solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao
equilibrio do sistema urbano.
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3 — A classificacdo do solo como urbano observa, cumulativamente, os seguintes critérios:
a) Insercao no modelo de organizagao do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populacao, bens e informacao;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacao dos servigos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua e saneamento,
de distribuicdo de energia e de telecomunicacdes, ou garantia da sua provisao, no horizonte do plano
territorial, mediante inscricdao no respetivo programa de execucdao e as consequentes inscrigoes
nos planos de atividades e nos orcamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populacao residente aos equipamentos de utilizacao coletiva que
satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contencao da
fragmentacao territorial.

4 — Na aplicacdo dos critérios referidos nas alineas c¢) e d) do nimero anterior devem ser adotadas solucoes
apropriadas as caracteristicas e fungoes especificas de cada espago urbano.

5 — Com base nos critérios fixados no presente artigo devem ser delimitadas as areas de solo urbano, que
correspondem aos perimetros urbanos.
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Um modelo coerente de ordenamento do territério deve assegurar a coesao territorial e a
correta classificacao do solo, invertendo-se a tendéncia, predominante nas ultimas décadas,
de transformacao excessiva e arbitraria do solo rural em solo urbano.

Com efeito, pretende-se contrariar a especulagao urbanistica, o crescimento excessivo dos
perimetros urbanos e o aumento incontrolado dos pre¢cos do imobilidrio, designadamente
através da alteracao do estatuto juridico do solo.

Institui-se um novo sistema de classificagao do solo, em solo urbano e solo rustico, que opta
por uma lagica de efetiva e adequada afetagao do solo urbano ao solo parcial ou totalmente
urbanizado ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel.
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Em nome do principio da sustentabilidade territorial, a reclassificacdo do solo como urbano é
limitada ao indispensavel, sustentavel dos pontos de vista econdmico e financeiro, e traduz
uma op¢ao de planeamento necessdria, devidamente programada, que deve ser objeto de

contratualizagao.

Assim, institui-se a obrigatoriedade da demonstracdao da sustentabilidade econdomica e
financeira da transformagao do solo rustico em urbano, através de indicadores demograficos e

dos niveis de oferta e procura do solo urbano.
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Uma reviséao Atipica
Imposta por Lei

Os PDM’s do Regime Transitério
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Todos os PMOT’s (301 PU e PP na RN)
Acompanhamento estreito

Flexibilizagdo do procedimento (apreciagdo casuistica)
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Qual a experiéncia na Regiao Norte?
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# REVISAO DOS PDM: PONTO DE SITUACAO DE ABRIL DE 2019

MLA M OWA D FOE Db

[] Powm D= 1.2 GERACAD (ANOE 501 -2
[JrPouc= 22 cerachia 22

[] peLieerache oA cM EMREVER - 5
[Jreucacioosce emore - 22
[]1=reumalo pacc -1

[ Fowa o= 33 ceRachs —7

25 50 Km

PDM Nova Geragdo: desafios e tendéncias




“Valorizagao Econdmica e Turistica do Patrimonio Imobiliario:
Desafios e Oportunidades para o Alto Minho” c"T] alfo minhO

omunidade intermunicipal do alto minho

REALIDADES MUITO DIFERENTES NAS NUT II
RN 19 PROCEDIMENTOS DE REVISAO DE PDM NA PCGT (7/2017)
MAIS 7 REVISOES ANTERIORES CONCLUIDAS (3.2 GERACAO)
(Tarouca, Cinfaes, S. Jodo da Pesqueira, Vila Flor, Amarante, Caminha e Espinho)
MAIS 3 REVISOES ANTERIORES EM VIAS DE CONCLUSAOQO (3.2 GERACAO)
(Porto, Matosinhos e Castelo de Paiva)
84 PDM DA 2.2 OU 3.2 GERACAO
2PDMDA 142 GERACAO
31 PROCEDIMENTOS A CAMINHO OU JA NA 32 GERACAO (vs 2,4,5¢ 6)
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Mesmo que a estratégia se mantenha actual (PDM RT-2015)
Um novo modelo territorial
A dificuldade na delimitacdo dos novos perimetros
As consequéncias nas diferentes condicionantes

A necessidade de rever todos os PMOT até 2020
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CONSTRANGIMENTOS

Cada PDM é um caso
Impossibilidade e catalogar e «engavetar» (recentes que sdo antigos e vice-versa)

A baixa cobertura de saneamento
Os miolos ndo infra-estruturados
As limitagdes do orcamento como Unica garantia da execucao
As mais valias fundiarias
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O Regime Econdmico-Financeiro
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1 - A regulacao fundiaria é indispensavel ao ordenamento do
territorio, com vista ao aproveitamento pleno dos recursos
naturais, do patrimonio arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico,
a organizacao eficiente do mercado imobiliario, ao
desenvolvimento econdmico sustentavel e a redistribuicdo justa
de beneficios e encargos.

2 - Os programas e planos territoriais sao financeiramente
sustentaveis, justificando os fundamentos das opcdes de
planeamento e garantindo a sua infraestruturacao, identificando
as mais-valias fundiarias, bem como a definicao dos critérios para
a sua parametrizacao e redistribuicao.

3 - A execucao de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos
de utilizacao coletiva obedece a critérios de eficiéncia e
sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesao territorial.
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A Nova Importancia do Programa de Execuc¢ao
e do Programa de Financiamento
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c) Programa de execu¢ao, contendo, designadamente, as disposicoes
sobre a execucao das intervencdoes prioritarias do Estado e do
municipio, previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento das
intervencoes do Estado e as intervencdes municipais previstas a longo
prazo;
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1 - Os municipios devem elaborar um programa de financiamento
urbanistico que integra o programa plurianual de investimentos
municipais na execucao, conservacao e reforco das infraestruturas
gerais, assim como a previsao de custos gerais de gestao urbanistica e
da forma de financiamento.

2 - O programa de financiamento urbanistico € aprovado anualmente
pela assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

3 - O conteudo documental que integra o programa de financiamento
urbanistico é definido por portaria aprovada pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas do ordenamento do territorio e da
administracao local.
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A perequacao ao nivel municipal

O Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica
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1 - Os planos territoriais garantem a justa reparticao dos beneficios e
encargos e a redistribuicdo das mais-valias fundiarias entre os diversos
proprietarios, a concretizar nas unidades de execucao, devendo prever
mecanismos diretos ou indiretos de perequacao.

2 - A redistribuicao de beneficios e encargos a prever nos planos territoriais
deve ter em consideracao os seguintes objetivos:

a) A garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e
encargos decorrentes de plano territorial de ambito intermunicipal ou
municipal;
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b) A obtencdo pelos municipios de meios financeiros adicionais para o
financiamento da reabilitacao urbana, da sustentabilidade dos ecossistemas e
para garantia da prestacao de servicos ambientais;

c) A disponibilizacdao de terrenos e de edificios ao municipio, para a construcao
ou ampliacao de infraestruturas, de equipamentos coletivos e de espacos verdes
e outros espacos de utilizacao coletiva;

d) A supressao de terrenos expetantes e da especulacao imobiliaria;

e) A correcao dos desequilibrios do mercado urbanistico;

f) A promoc¢do do mercado de arrendamento por via da criacdo de uma bolsa de
oferta de base municipal;

g) A realizacao das infraestruturas urbanisticas e de equipamentos coletivos em
zonas carenciadas.
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O Relatorio de Estado do Ordenamento do Territorio

PDM Nova Geragdo: desafios e tendéncias



“Valorizacao Econodmica e Turistica do Patrimonio Imobiliario:
Desafios e Oportunidades para o Alto Minho”

cim 3alfo minho

comunidade intermunicipal do alto minho

3 - A camara municipal, a comissao executiva metropolitana, o conselho
intermunicipal ou as camaras municipais dos municipios associados elaboram,
de quatro em quatro anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do
territorio, a submeter, respetivamente, a apreciacao da assembleia municipal,
do conselho metropolitano, da assembleia intermunicipal ou das assembleias
municipais dos municipios associados para o efeito.

4 - Os relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio, referidos nos
numeros anteriores, traduzem o balanco da execucao dos programas e dos
planos territoriais, objeto de avaliacao, bem como dos niveis de coordenacao
interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de
revisao.
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Os Indicadores de Monitorizacao/Avaliacao
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4 - O plano diretor municipal inclui indicadores qualitativos e
qguantitativos que suportem a avaliagcao prevista no capitulo VIII.
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UM NOVO PARADIGMA

UMA NOVA ERA DO PLANEAMENTO
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AS NOVAS TENDENCIAS

Planeamento sustentavel
Planeamento responsavel
Contencao dos perimetros
Reabilitacao Urbana
Monitorizacdo/Avaliacdo
Planeamento Estratégico
Flexibilidade

Dinamica com prazos
Acompanhamento flexivel
Efectiva perequacao
Execucdo programada

Planeamento «sem fazer contas»
Planeamento sem opc¢des
Fragmentacao Territorial

Edificacao dispersa

Ao sabor dos ventos...

Planeamento excessivamente regulador
Rigidez normativa (o plano tudo tem de prever)
As revisdes ad eternum
Acompanhamento pesado

A perequacao no «papel»

Execucao assistematica

CCDRIN ===

CoMISSA0 DE COORDENACAD E
DESENYVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

PDM Nova Geragdo: desafios e tendéncias



cim 3alto minho

comunidade intermunicipal do alto minho

“Valorizagao Econdmica e Turistica do Patrimonio Imobiliario:
Desafios e Oportunidades para o Alto Minho”
OS GRANDES DESAFIOS

CONCLUIR 86 REVISOES ATE 13 DE JULHO DE 2020

MUDAR A PAGINA DO PLANEAMENTO
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