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|. Breve enquadramento
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|. Breve enquadramento

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE):

...a articulagao de trabalho a diferentes quadros legislativos

e IGT
- Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo

- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)

- Regime Juridico de Urbanizagao e Edificacdao (RJUE)

- Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN)

- Regime Juridico das acdes de arborizagao e rearborizagdao com recurso a espécies florestais
- Regime Extraordinario de Regularizagao das Atividades Econdmicas (RERAE)

- Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020 (PDR 2020)

- Plano Nacional de A¢ao para a Eficiéncia Energética (PNAEE)

- Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

- Planos Distritais e Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI/PMDFCI)

- Programa Operacional de Sanidade Florestal (POSF)

- Plano Setorial de Ordenamento do Espago Maritimo Nacional_PSOEMN
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|. Breve enquadramento

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE):

...a articulagao de trabalho a diferentes estratégias

- Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

- Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas 2020

- Estratégia Nacional e Gestao Integrada da Zona Costeira

- Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade

- Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

- Programas Especiais das Areas Protegidas Plano Setorial da Rede Natura 2000
- Planos de Gestao de Regiao Hidrografica

- Plano de A¢ao Nacional de Combate a Desertificagao (PANCD)

- Plano de A¢ao para a Economia Circular (PAEC)

- Plano de Agao para o Litoral XXI
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| .Breve enquadramento

...a articulacio de trabalho a varios NIVEIS

Lei n®°31/2014, de 30 de Maio (LBPPSOTU)

Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo

PNPOT
Planos Setoriais com incidéncia territorial
PEOT

Ambito Regional

PROT

Planos Intermunicipais
Planos Municipais (PDM, PU, PP)
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2.PNPOT

Oportunidade IGT Topo — PA 2007-2013 avaliado em 2014
de

Alteragdo/revisdo

RCM 44/2016

Referéncia estratégica para os futuros PROT

Estratégia Cidades Sustentaveis 2020
Tematicas emergentes: AC, EC, Riscos, Paisagem

Aplicagao de politicas multissetoriais e multiniveis com expressao
territorial

Adequacdo novo periodo planeamento financeiro 2030

Sistema de avaliagdo e monitorizacao

Instituicdo de um efectivo Modelo de Governanga

Coesao Territorial: afirmagdo do interior
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TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

REPUBLICA
PORTUGUESA

CCDRN
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PNPOT | Alteracao

ESTRATEGIA

20 julho 2018

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

2. PNPOT

Diario da Republica, 1.° série

N.2170 5 de setembro de 2019 Pag. 3

(4

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.” 99/2019
de 5 de setembro

Sumaro. Primeira revisio do Frograma Macional da Politica do Ordenamento do Temitério
(revoga a Lei n.® 5872007, de 4 de setembro).

Primeira revisdo do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio
(revoga a Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro)
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do arfigo 161.° da Constituicdo,
0 seguinte:
Artigo 1.7
Objeto

E aprovada a primeira revis3o ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Terri-
torio, abreviadamente designado por PNPOT, aprovado pela Lei n.® 58/2007, de 4 de setembro,
cujo relatdério e programa de agdo sio publicados em anexo 3 presente lei, da qual fazem parte

integrante.

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

PNPOT | Alteracao

Uma Agenda

para o Territoric
(Programa de Acao)

20 julho 2018

? REPUBLICA | ... dgTerritdric
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Miuidancas
Criticas e
tendéncias
territoriais

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

PNPOT | Alteracdo

ESTRATEGIA
20 julho 2018

B 5G| - dgTerritorio

Mudancas
Ambientais e

Mudancas Ambientais e Climaticas

* Aumento da temperatura

Mudancas
Tecnologicas

" Degradagdo e perda de recursos ambientais

Tendéncias

* Uma sociedade mais multipolar e participativa

* Uma sociedade mais colaborativa e resiliente

* Alteracdo dos padrées de precipitacio * Riscos e vulnerabilidades ’ : E‘:I:S;al
* Subida do nivel médio do mar * Alteracdes econdmicas e sociais
" Alteracdo das necessidades de equipamentos e
* Crescimento natural em quebra servigos - Europa
* Estrutura demografica mais envelhecida * Envelhecimentoe perda de ativos no mercado E> - Portugal
* Intensificagdo dos mevimentos migratorios de trabalho
* Pressdo acrescida sobre os sistemas sociais
Mudancgas Tecnologicas
* Qualificagdes digitais, alteragdes no setor da
* Digitalizagio, ciberespaco, automacio e robdtica salde e novas solugdes de mobilidade
* Mudanca do paradigma energético * Globalizagdo, inteligéncia artificial e alteragdes ’ + Europa
* Genética, medicina preditiva, prevencio e na oferta de emprego +  Portugal
terapias personalizadas * Mais equidade aos servigos de interesze geral e
mais colaboracio e inovacio
Mudancas Econémicas e Sociais
* Mudanca na globalizagio * Desigualdades aumentam e emergem modelos
* Maiorconsciéncia ecolbgica e novas percegdes econdmicos alternativos » Europa
de bem-estar * Uma sociedade mais sauddvel e sustentavel +  Portugal

Mudancgas

“  Econbémicas
. e Sociais

1. Refletiram-se as Mudancas
Criticas a longo prazo (2050)

2. Desenvolvem-se as Tendéncias
Emergentes em matéria de
alteracdes climaticas,
sociodemograficas, tecnoldgicas e
econdmico-sociais.

3. Identificam-se os Fatores
Criticos de Mudanca, os seus
impactos e as tendéncias
territoriais num cenadrio de
inacao.
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Desafios Territoriais que representam as Grandes Orientag¢des Estratégicas do PNPOT

Gerir os recursos naturais de forma sustentavel @
TERRITORIO 1.1. Valorizar o capital natural Gerirqs‘;ec;xrsos
. wa . . . naturais de forma @
EEBTU(‘;AF 1.2. Promover a eficiencia do metabolismo regional e urbano sustentavel

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica - ‘

Promover um sistema urbano policéntrico
2.1. Afirmar as metropoles e as principais cidades como motores de internacionalizacio e dg
competitividade externa o .
2.2. Reforcar a cooperacdo interurbana e rural-urbana como fator de coesao interny
2.3. Promover a qualidade urbana : e
g A
;=

PNPOT | Alteracédo

ESTRATEGIA
20 julho 2018

Promover um

Promover a inclusao e valorizar a diversidade territorial
3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusao social, e reforgar o acesso aos sen' -
de interesse geral
3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais & o desenvolvimento rural face a dindmica BRI

e valorizar a

O s, | - dgjenitirio

diversidade

de globalizacao territorial

3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirigo

9 Reforcar a conetividade interna e externa JE. |
‘ 4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica SR
Pri ncipios e 4.2, Reforcar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade
4.3. Dinamizar as redes digitais

desafios
territoriais

Promover a governanga territorial
5.1. Reforgar a descentralizagao de competéncias e a cooperacao intersectorial e multinive (Ds)
1 Promover a

5.2. Promover redes colaborativas de base territorial Rt ernanca
. . territorial
5.3. Aumentar a Cultura Territorial

CCDRN b/j
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Modelo Territorial

Modelo

territorial

2. PNPOT
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Os Sisternas do Modelo Territorial respondem aos Desafios de Base Territorial, de forma coerente e articulada:

Sisternas do Modelo Territorial

Desafios de Base Territorial Sistema  Sistema  Sistema Sistemade  Sistema

Matural Social  Econémico  Conetividade  Urbamo

D1. Gerir os recurses naturais de forma sustentavel

1.1. Valorizar o capital natural drde b

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e R #* Y ey
urbano

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecologica *k * *

D2. Promover um sistema urbano policéntrico

2.1. Afirmar as metropoles e as principais cidades como

motores de internacionalizacdo e de competitividade * ok * ek
externa

2.2 Reforcar a cooperagio interurbana e rural-urbana * ok ok * ke
como fator de coesdo interna

2.3. Promaover a qualidade urbana * b ok * ek
D3. Promover a inclusio e valorizar a diversidade territorial

3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusio ok Fy *k s
social, e reforgar o acesso aos servigos de interesse geral

3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais @ o &k - e e s
desemvolvimento rural face a dindmica da globalizagao

3.3 Promover o desenvolvimento transfronteirigo * * ik sk e
D4. Reforgar a conetividade interna e externa

4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a * * * frars *
conetividade ecolégica

4.2. Reforcar e integrar redes de acessibilidades e de - * free *
mobilidade

4.3. Dinamizar as redes digitais * * ek *
D5. Promaver a governanga territorial

5.1. Reforcar a descentralizagdo de competéncias e a e e Py . .
cooperagao intersectorial e multtinivel

5.2. Promover redes colaborativas de base territorial dede b ik sk e
5.3. Aumentar a Cultura Territorial e i e e ot

Articulacao forte *k

S :




0 Modelo Territorial representa a traducdo espacial da estratégia de desenvolvimento do pais,
correspondendo a um conjunto de sistemas territoriais que irdo informar o ordenamento do territorio.,
Estabelece um compromisso de organizagao do territorio nacional, tendo em vista enfrentar as mudangas
criticas com resiliéncia, capacidade adaptativa e geracdo de novas oportunidades, e induzir respostas aos
desafios que se colocam ao pais, no quadro dos principios da coesdo territorial.

— ,
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2. PNPOT

PNPOT | Alteracio Os 10 Compromissos para o Territdrio s3o operacionalizados no quadro de 5 Dominios de Intervengdo:

Uma Agenda

para o Territoério
(Programa de Agao)

Dominio Natural, que concorre para a otimizagdo e a adaptacdo, dinamizando a apropriagdo e a
capitalizacdo dos recursos naturais e da paisagem.

Dominio Social, que concorre para a educagdo, qualificagdo e a inclusdo da populagdo e o acesso aos

20 julho 201 Z A %
julho 2018 servigos plblicos e de interesse geral.

10 Compromissos para o Territorio

Dominio Econémico, que concorre para a inovagdo, a atratividade e a inser¢do de Portugal nos processos
de globalizacdo e aumentando a circularidade da economia.

Robustecer os sistemas territonais em fungdo das suas centralidades Dominio da Conetividade, que concorre para o reforco das interligagdes, aproximando os individuos, as
empresas e as instituicoes, através de redes e servigos digitais e de uma mobilidade que contribui para a
descarbonizagdo.

Atrair novos residentes e gerir a evolugio demografica

Dominio da Governanga Territorial, que concorre para a cooperacao e a cultura territorial, capacitando
as instituigbes e promovendo a descentraliza¢do e a desconcentragdo e uma maior territorializagdo das

Adaptar os temitonos e gerar resiliéncia politicas.

Adaptar Otirmizar
Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material

Capitalizar Apropriar

Remunerar 03 serviqos prestados pelo capital natural

Capacitar Educar
Alargar a base econdmica terntorial com mais conhecimento, inovacio e capacitacdo Cooperar Qualificar
- Xk Descentralizar Dom N Inchuir
Incentivar o5 processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério Governanga
Territorial / 10 \
Torrhtorializar [ compRrOMISSOS '\. .
Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade O EARAD ‘

Garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos

Reforgar a eficiéncia territorial nos IGT

iy
2220000000

Interligar .
Dominio da feow

Conetividade

Aproximar

Traduzem as ideias fortes das apostas de politica publica para a s
valorizacdo do territorio e para o reforco das abordagens integradas de

base territorial e sdo operacionalizados no quadro dos 5 Dominios de m

Intervencao e

Atralr

CCDRN ===

CoOMISSAO DE COORDENACGAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE
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2. PNPOT

D1

Dominio
Natural

Sistema Natural do Modelo Territorial

Dominio
Natural

Dominio

Social

indice das medidas! indice das medidas.

Gerir o recurso dgua num clima em mudanca Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica

Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdi Promover uma politica de habitacio integrada

S -

Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

Melhorar os cuidados de satde e reduzir as desigualdades de acesso B st Sogmmie e Wi

Valorizar o territdrio através da paisagem Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformagdes socioeconomici

MEDIDAS DE AGAD QUE CONCORREM PARA O SITIMA SOCAL

Planear e gerir de forma integrada os recursos geologicos e mineiros

[P py—

Quatr o pactse o v omanes ¢ shar b Vartammaghes soconcomenans

Retor o e s ¢ 4 e scn et s

Ordenar e revitalizar os territdrios da floresta

Reforgar o acesso a justica e a proximidade aos respetivos servigos

ibeanr o prvemir o 0 v

et e
Melhorar a qualidade de vida da populagao idosa e reforcar as relagdes intergeraciona P e s e e vege I

Prevenir riscos e adaptar o territorio 8 mudanca climatica

Promover a inclusao social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar as redes

S ————

de proximidade

T T SR S S TSR S i ¥

Indicadores de monitorizagao.

[DOMIND OAGOVEIANCA TLARITOREA

« Indiee de eseassez, por bacia hidrografica (APA)

- Taxa de massas de 5qua em bom estado, por bacia hidrogréfica (APA)

« Evolugao dos usos (sgricola, florestal @ dreas artificializadas) nas areas estratégicas para recarga de Valorizar o patriménio e as praticas culturais, criativas e artisticas :
aquiferos, por concelho (DGT; APA)

« Taxa de reas antficializadas, por concelho (DGT)

« RAN por concelho (DGADR)

« Superfcie de 4reas protegidas de ambito regional ¢ local, integradas na Rede Nacional de Areas

Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

Aedaciofens
mis

Qualificar o ambiente urbano e o espago publict

18

Protegidas, por eoncelhe ICNF).
- Percentagem de drea com ecossistemas e senvicos mapeadas e avaliados, por concelho (ICNF)

« Fragmentago da paisagem, por concelhe (DGT)

- Variagdo do coberto vegetal em dreas de montanha, por concelho (DGT)

« Superficie ocupada par sistemas agrofilorestais de sebreiro  azinho por concelho (DGT)

- Sup pada com vegetagio arb interesse da natureza (OGT)
« Superficie ocupada por monocultura de eucalipto e pinheiro bravo (DGT)

- Extensio da costa em situaclio critica de ercsdo (APA)

TERRITORIO

Agenda para o Territdrio | 20 julhe 2018 PORTUGAL.
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Potenciar a inovagao social e fortalecer a coesao sociocultural

Promover a digitalizacao, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos publicos

interesse geral
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« Crescimento natural, por concelho (INE)
- Crescimento migratério, por concelho (INE)

= Variagio da populagio, por concelho (INE)

« Taxa de fecundidade, por concelho (INE)

- Taxa de populacho idosa, por concelho (INE)

- Taxa de desemprego total, por concelho (INE)

o por niveis cancelho (EFP)

« Taxa de desemprego femining, por concelho (INE)
= Taxa de retengéo escolar, por concelho (MEdu)

= Taxa de sucesso escolar, por concelho (MEdy)

« Taxa di populagho com 30-34 anos com pelo menos o ensing superier, por concelho (INE)

N> médio de alunas por computador com ligagso 4 intemet no ensino basico e secundsrio,
concelho (DGEEC)

- N© de fog com apoio pablico,

- Taxa de cobertura das respostas para a 1.* Infancia (creche e ama), por concelho (GEP - MSESS, Ca
Social)

- Taxa de cobertura das principais respostas sociais 3 deficidneia ou incapacidad (par 35 Criant
Jovens e Aduitos), por concelho (GEP - MSESS, Carta Social)

Carta Seeal)
« N de utentes sem médico de familia atribuido, por concelho (M)
N de intemamentos evitiveis, por concelho (M)

« Camas da Rede Nacional de Cuidados Continuados por 1000 habitantes > 65 anos, por cancel
(acss)
« Taxa de criangas & jovens em risco, por coneelho (CPCI)



Dominio

Econémico

64

indice das medidas.

03

Dominio
Economico

Reforcar a competitividade da agricultura

Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural

Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

Valorizar os ativos territoriais patrimoniais

Dinamizar e revitalizar o comércio e os servigos

Promover a economia do Mar

Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

Desenvolver ecossistemas de inovagao de base territorial
Reindustrializar com base na Revolugao 4.0

Reforgar a internacionalizagdo e a atragdo de investimento exi
Organizar o territorio para a economia circular

Promover a competitividade da silvicultura

Agenda para o Terri
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2.PNPOT

4 Sistema Econémico do Modelo Territorial.

v v
e

Indicadores de monitorizagio.

- Produto Interno Bruto, por NUTS Il INE)
- Valor Acrescentado Bruto, por NUTS I (INE}

- Evoluggio do Emprego, por concelho € NUTS I INE}

- Evoluggo da produtividade, por concelho e NUTS I INE)

- Taxa das exportagdes de bens ¢ por produtos no PIB, por NUTS Il INE)

- prop de produtos e bens de , por NUTS I (INE)

=N de dormidas de héspedes estrangeiros nos estabelecimentos de alojamento turistico, por
eoncelho & NUTS T (INE)

« Numero de empresas gazelas, por concelho (INE)

- Proporgao da despesa em investigaco e desenvoivimento (D) no FIB, por NUTS It (INE)

- Evoluggo das bens por concelho (INE)
Nodep U, nas

‘economia verde, economia azul, cansumo e producao sustentavel entre outros

= Valor Acrescentado Bruto no setor da economia do mar (INE)

nototal

D4

Dominio da

Conetividade

Dominio da
\ Conetividade

indice das medidas.

Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

Otimizar a conetividade ecologica nacional

infraestruturas empresariais

Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte
Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

Digitalizar a gestdo e a operacio dos sistemas de transporte

Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional

Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos

Reforcar os servigos de banda larga e implementagao de redes da nova geracao 5G

92

Agenda para o Territério | 20 julho 2018

Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade no acesso aos servigc

'Sistema de Conetividade do Modelo Territor

=

s,

Indicadores de monitoriza

- Acessibilidade Geografica, por concelho (MPI)
« Indice de Sinuosidade Ponderado, por concelho (MPT)

- Acessibilidade Estrutural, por concelho (MP)

« Temp: pabicos de . por concelho (MPD

- EvoluigBo da procura de transportes pablicos, por concelho (AML, AMP, IMT)

= N° de passageiros nos relacionamentos extemos fentradas e saidas), por modo de transpor
(maritimo, aéreo e ferroviario) (ANA; CP; Associagao dos Portos de Portugal)

« Quilémetros de via qualificados, por concelho (MPD)

« Quilémetros de ciclevias, por coneelho IMT)

- N° de utilizadores das apps digitais associadas aos sistemas de transportes, por concelho

« Capacidade total dos cabos submarinos amarrados em Portugal (ANACOM)

- N2 de conexdes de intemet por 100 000 habitantes, por NUTS I (INE)

« Acessos & interet em banda larga por 100 habitantes (%), por NUTS Il INE)

« Extensio da Rede Hidrografiea Valorizada (APA)

cim alto minho

comunidade intermunicipal do alto minko



2. PNPOT

D5

Dominio da Operacionalizacao do Modelo Territorial
Governanca

Territorial

indice das medidas.

Promover a informacao geografica

Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

Potenciar e qualificar a cooperagao territorial

Aprofundar a descentralizacdo & a desconcentragao e promaover a COOpEragac e a govemnanca
multinivel

Experimentar e prototipar solugbes inovadoras

A Gavernanga Territorial vai jogar um papel importante e central no deservolvimento dos diferentes Sistemas,

Reforgar as abordagens integradas de base territorial sendo necessario criar as condicfes de suporte:

organizar e dispor de informacio de suporte 3 operacionalizacio de cada Sistema;

ativar uma nova cultura territorial reconhecendo e valorizando a diversidade espacial e as valares intrinsecos
a cada Sistema;

apastar na capacitacdo e na gualificacio tendo em vista o refor¢o da cooperacio territorial, essencial para a
uma implementacio colaborativa do Programa de Ago;

reforgar a capacidade das administragBes locais, supramunicipais e regionais. Aprofundar a descentralizagdo
e a desconcentracdo e promover uma maior governanga multinivel ird contribuir para que as politicas pablicas
possam ser territorializadas, conduzidas numa escala apropriada ou construindo economias de escala mais
ajustadas 3 aplicagdo dos investimentos ou 3 prestagio dos servigos;

favorecer a inovacdo e as boas praticas na concretizacio dos diferentes Sistemas de modo a favorecer novas

Fomentar a cooperagao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente

Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

Dinamizar as articulagoes interurbanas e os subsistemas territoriais

600000 06000606

Aprofundar a cooperagao transfronteirica passibilidades de experimentar e prototipar soluges nos diferentes territdrios.
TERRITORIO L .
4 . Agenda para o Territdrio | 20 julhe 2018
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2.PNPOT

1. DIRETRIZES DE COORDENACAO E ARTICULA(;E;D

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

1. A operacionalizacio do Programa Macional da Politica de Ordenamento do Territario (FMPOT) concretiza-se
através do desenvalvimento e execucdo de um conjunto de medidas de politica de diferentes naturezas, ambito
territorial, nivel e esfera de competéncia, identificadas no Programa de Aclo e através da integracdo e traducio
das op¢oes estratégicas e de organizacdo territorial nos instrumentos de gestdo territorial & na: demais
estratégias e programas setoriais com efeitos territoriais, sequindo o presente quadro de orientagdes e diretrizes

TR

Di I"Et rizes pa a Prgrmas Sectorials

15. 0 PNPOT acolhe e desenvolve orientagbes e medidas enquadradas por instrumentos de politica setoria
com incidéncia territorial, nomeadamente Estratégias e Programas Sectoriais (P5), de acordo com o principio d;

o s I n st r u m e n to s coordenacio interna estabelecido na Lei de Bazes & atendendo aas ciclos de planeaments e de ardenamento de
territdrio.
de Gesta
19. Com a entrada em vigor do nove guadro legal do ordenamento do territdrio os instrumentos de gestio

L] L
. I e r r I t o r I a I territorial de natureza especial sofreram umna alteracdo tipologica, passando a designar-se por Programas Especiais
£y My (PE) e deixando de vincular direta e imediatamente os particulares.
| { la

Programas Especiais

Programas e Planos Intermunicipais

40. A cooperacdo intermunicipal & uma orientagcdo do PNPOT, tanto ao nivel do modelo de organizagdo territorial
como da defini¢do de objetivos de promogdo da competitividade territarial, de racionalizagio da utilizagdio de
recursos e de reforgo das capacidades de gestao do territdrio.

CCDRN %

CoMIsSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE
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2.PNPOT

2. DIRETRIZES DE CONTEUDO

Considerands gque a5 PROT e os PDM sdo determinantes para a concretizacio das orientaches e diretrizes d
organizacdo e funcionamento territorial emanadas do PNPOT, quer pelos respetivas dmbitos territoriais, quer pel
sua indole estratégica nas escalas regional e municipal, quer ainda pelo seu papel de articulacdo vertical, explicitarr
B e um conjunto diretrizes de conteddo gue estes instrumentos devemn considerar. Apresentam-se ainda diretrize
| para os PU & PP.

Programas Regionais de Ordenamento do Territério

® @
D I ret r I zes a ra 56. Estabelecer o modelo territorial de organizacio da macroestrutura de referéncla para as grandes opeise
p economicas e sociais, garantindo niveis de coesio adeguados, a suportar por uma matriz de atividades e rede:
potenciadora dos recursos proprios e favorecedora da convergéncia regional, como resultado da aproximaca
l t t conjunta dos diversos espacos sub-regionais.
~
d e G esta o Planos Diretores Municipais

@5. Explicitar a estratégia territorial municipal, estabelecendo os principios e os objetivos subjacentes ao modelo
de desenvolvimento de desenvolvimento territorial preconizado, explicande a ooeréncia do modelo com as
arientaghes de ordenamento do territdrio nacionais e regionais, bem como com as orientagbes especificas de

matureza setorial e especial aplicdveis e identificando as inerentes opgdes de organizagdo, classificagdo e qualificacio
da solo e de regulamentacio e programacao adotadas.

CCDRN -5.3
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2.PNPOT

O Modelo de Governanga foi concebido para responder aos desafios da implementagdo do PNPOT, em trés
dimensdes essenciais:
Acao - mobilizagao de atores relevantes para a concretizacdo das orientagfes estrategicas, diretrizes, medidas
de politica, para a promogao de iniciativas de inovagdo territorial e de disseminacao de boas praticas;

Monitorizagao - acompanhamento sistematico e reporte continuado da concretizacdo das orientagdes
estratégicas, diretrizes, medidas de politica, com a colaboragdo dos atores responsaveis pelas diversas areas
de politica pdblica;

Avaliacao — analise das realizagoes, resultados e efeitos das medidas de politica e das respetivas condigdes
de concretizacdo, afericio de dinamicas territonais face a objetivos de politica e metas nacionais, com a
participacao e envolvimento de um conjunto alargado de atores.

A estrutura de governanga do PNPOT & constituida por orgdos de natureza operacional, consultiva e de avaliagao,
designadamente o Forum Intersectorial, o Observatorio do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo.
de Conselhos e Comissoes Consultivas.

~'\ - - 3

Observatdrio do
Ordenamento do
Territdrio e Urbanismo
(REOT)

=z
CCDRN ==
CoMIsSAO DE COORDENACAO E J

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Modelo de governanca para a implementacdo do PNPOT

Governos
Regionais

(Agores e Madeira)

Governo

Minlstéﬂo do Ambiente

f—

CCT - Conselhode Concertagdo
Territorial

|

Regides Autdénomas

Coordenagdo nacional

Direcao Geral do Territorio

Coordenac¢do Regional

Comissdesde
Coordenacio e
Desenvolimento
Regional

Férum intersectorial

Pontos Focais Setoriais

CNADS - Conselha Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentével

CA- Comissdo de
Acompanhamenta

Articulagdo de politicas e

investimentos

CNT=Comissdo Nacional do
Territdrio

€50 - Canselho
Superior de Obras

4 Plataformasde Articulagio
de Pobticas Setoriais
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5. Balango e A¢oes Prioritarias

PNPOT - Identifica Grandes Desafios ...

... para os municipios - necessidade de atualiza¢ao, até 2020, dos PDM em vigor, para
adapta¢ao ao novo regime da classificacao, reclassificacao e qualificacao do solo e para integragao das
normas dos Programas Especiais interferentes com o regime de uso do solo, principalmente, tendo em
conta a evolugao de todo o quadro legal relacionado com o ordenamento do territdrio - requisitos de
atualizacao da cartografia de base as servidoes e restricoes de utilidade publica - a necessidade de
ponderar do ponto de vista estratégico e operativo fatores criticos de mudan¢a que afetam os
territorios, como sao as alteragdes climaticas e demograficas;

... para a administracao que acompanha os PDM - ponderar acompanhamento;

... para os PDM dominantemente focados na regulamentac¢ao do solo urbano, dotarem-
se de maior capacidade de planeamento e gestao efetiva do solo rustico;

... para as CCDR pelo papel de coordenagao fundamental, na agilizacao, flexibilidade e
na economia de todo o processo colaborativo de acompanhamento dos PDM, na explicitagao de
orientagO0es técnicas e garantia de comunicacao atempada dos interesses especificos das diversas
entidades, a salvaguardar na area de intervenc¢ao do plano.

cim alto minho
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Ciclo de Politicas de demografia, territorio e descentralizagao:
Y Y S
aominho  Conferéncias Alto

' Minho 2030 Balango 2014-2020, Perspetivas & Propostas de Agao Alto Minho 2030

3. PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO NORTE (PROT Norte)

Vila Nova de Cerveira, 29.outubro.2019
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3.PROT Norte

CCDRN ==
COMISSA0 DE COORDENAGAO € J
Desen ’ NoRTE

VOLVIMENTO REGIONAL DO

1. A proposta de PROT do Norte obteve parecer final da
T oomre -prorhorre respetiva Comissao Mista de Coordenacao em 26 de
junho de 2009, tendo a consulta publica decorrido

entre julho e setembro de 2009.

2. Apos ponderacao dos contributos e incorporacao das
alteracdes consideradas, a versao final foi remetida
pela CCDR-N a Tutela em janeiro de 2010, nao tendo

RELATORIO

chegado a ser aprovado e publicado.

DEZEMBRO DE 2009

CCDRN é
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3.PROT Norte

e A estratégia de desenvolvimento territorial da Regidao do Norte que consta da proposta
de PROT-N foi considerada na formatacdao do Programa Operacional Regional do Norte
2014-2020, tendo tido repercussao na definicao dos Eixos Prioritarios, nas Prioridades de
Investimento e nas respetivas dotacdes financeiras, patente sobretudo no “Eixo

Prioritario 5 - Sistema Urbano”.

e (Os procedimentos de revisao de Planos Diretores Municipais que decorreram desde
2010 tiveram em consideracao o modelo territorial e as orientacdes estratégicas
constantes da proposta de PROT-N (alids sempre presente no Quadro de Referéncia
Estratégico da Avaliacdo Ambiental desses planos), com reflexo mais ou menos visivel

nas opcdes de ordenamento e nas normas.

FOI SUFICIENTE?

CCDRN == @
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3.PROT Norte

» ApoOs a publicacdo do PNPOT aguarda-se o inicio de elaboracdo do

PROT.

» Urge um PROT estratégico que possa dar orientacoes de ordenamento
do territorio concertadas a nivel regional para a programacao dos

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

CCDRN ==~
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CCDRN

CoMISSAO DE COORDENACAO E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

3.PROT Norte

Artigo 38.°

Estrutura do sistema de gestao territorial

1 — A politica de solos, de ordenamento do territorio e
de urbanismo ¢é desenvolvida. nomeadamente. atraveés de
instrumentos de gestdo territorial que se materializam em:

a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial e as suas diretrizes programati-
cas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais
a considerar em cada nivel de planeamento;

b) Planos, que estabelecem opg¢des e agdes concretas em
matéria de planeamento e organizag¢ao do territorio bem
como definem o uso do solo.

2 — O sistema de gestdo territorial organiza-se num
quadro de interacdo coordenada que se reconduz aos am-
bitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em
funcao da natureza e da imcideéncia territorial dos mteresses
publicos prosseguidos.

—
—
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CoMmisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Artigo 41.°
Ambito regional
I — Os programas regionais estabelecem:

a) As opgoes estratégicas de organizacao do territorio
regional e o respetivo modelo de estruturagao territorial,
tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os
equipamentos de utilizagcdo coletiva de interesse regio-
nal, bem como as areas de interesse regional em termos
agricolas, florestais, ambientais, ecologicos e economi-
cos, mtegrando as redes nacionais de infraestruturas, de
mobilidade e de equipamentos de utilizagao coletiva com
expressao regional;

b) As grandes opg¢des de investimento publico, com
impacte territorial significativo, suas prioridades e progra-
macao, em articulagao com as estratégias definidas para a
aplicacao dos fundos europeus e nacionais.

2 — Os programas regionais constituem o quadro de
referéncia estratégico para a elaboracao dos programas
mtermunicipais e dos planos territoriais de ambito inter-
municipal e municipal.
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' Minho 2030 Balango 2014-2020, Perspetivas & Propostas de Agao Alto Minho 2030

4. Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT)

Vila Nova de Cerveira, 29.outubro.2019
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A REFORMA DO QUADRO LEGAL

e a sua implementacéo

A LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS,

DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO

LET 31/2014, DE 30 DE MAIO - ARTIGO 82.°

O NOVO RIIGT

DECRETO-LEI N.° 80/2015, DE 14 DE MAIO - ARTIGO 199.°

O DECRETO REGULAMENTAR N.° 15/2015, DE 19 DE AGOSTO

ARTIGO 7.©

(4

ComissA0 DE COORDENACAO E @ cin‘] ali’o mlnho
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

comunidade intermunicipal do allo minhe
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PDMs de TERCEIRA GERACAO

OLHAR PARA O TERRITORIO

PLANEAR COM QS OLHOS POSTOS NA PLANTA DE INFRA-ESTRUTURAS URBANISTICAS E NAQ NA
PLANTA DE ORDENAMENTO

NAQ COMPARAR OS PERIMETROS DO PASSADO COM QS DO FUTURO
NAQ SE RESUME AQ RETRATO DA REALIDADE...MAS E
UM PLANAEMENTO QUE ENVOLVE ESCOLHAS RIGOROSAS E SUSTENTAVEIS

RESPEnRsavel

comunidade intermunicipal do alte minho
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CONSEQUENCIAS DECORRENTES DO INCUMPRIMENTO
DA META DE 13 de JULHO DE 2020

Suspensao das normas aplicaveis aos actuais Espacos Urbanizaveis

Congelamento dos licenciamentos nessas areas

(‘N
(/

_2
CCDRIN = . GOVERNO DE
ComissA0 DE COORDENA CAOE CI n'] alto mlnho d PORTUGAL



O QUE SE IMPOE?
PARA UM PROCESSO ATIPICO (IMPOSTO POR LEI) UM PROCEDIMENTO
FLEXIVEL, ADAPTAVEL AS DIFERENTES SITUAQOES
(PDM DE 1.2 E 2.2 GERAGAO) — ANALISE CASUISTICA
SEOTCN: CCDRN, CM MAIA, CM TROFA E AMP

PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS
CARTOGRAFIA (A GARANTIA DA DGT)
DELIMTACAO DAS REN DE ACORDO COM AS NOVAS ORIENTACOES ESTRATEGICAS
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

NOVAS EXIGENCIAS
REOT
REGIME ECONOMICO-FINANCEIRO
INDICADORES
MONITORIZACAO

CCDRN === . g GOVERNO DE
COMISSA0 DE COORDENACAO E ‘J cim alfo miﬂhD a PORTUGAL

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE comunidade intermunicipal do alte minho



4. Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

Regime Econdmico - Financeiro

eDemonstracao de viabilidade na reclassificacao solo

eEliminar terrenos expectantes (urbanizaveis / rural) e
consequente especulacao imobiliaria

Espaco Urbano

eContencao perimetros urbanos
ePromover reabilitacao urbana

Espaco Rustico

eEvitar fragmentacao territorial e edificacao dispersa
ePotenciar a atividade agricola e agro-florestal

-
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APLICACAO DOS NOVOS CONCEITOS: PONTO DE SITUACAO DOS PROCESSOS (OUTUBRO DE 2019)

MACEDO DE CAVALEROS
MIRANDELA
HMIRANDA DO DOURD
ALFAMDEGA DA FE

MOGADOURD

TORRE DE HONCORWD

FREIXO DE ESPADA H'CINTA

[ ] PROCEDIMENTO DE ALTERAGAD — 1
[ | PDMDE 1.2 GERAGAD (AMOS B0) - 1
[ | PoMDE 22 GERAGAD — 35

[ ] DELIBERACAC DA CMEM REVER -7
[ ] PuBLicAcAo DA CC EM DRE - 34
[ ]2sreuniAoDacc-0

I Fom oE 3.2 GERAGED - 8
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Ciclo d Politicas de demografia, territorio e descentralizagao:
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TERRITORIO IGT

PORTUGAL 2030
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Gestao Riscos Climaticas
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URBANO ECONOMICO
¢ VViabilidade e Evitar
reclassificacao dispersao
do solo

ELIMINAR EVITAR MINIMIZAR ADAPTAR

*TERRENOS *FRAGMENTAGAO *DESERTIFICAGAO E *ALTERAGOES *ATIVIDADE *REABILITAGAO
EXPECTANTES TERRITORIAL DESPOVOAMENTO CLIMATICAS AGROFLORESTAL URBANA
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Diretora de Servicos de Ordenamento do Territoério
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