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1. Breve enquadramento

Organograma CCDR-N (www.ccdr-n.pt)

…a articulação de trabalho com vários SETORES
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Quadro de Referência Estratégico (QRE):

1. Breve enquadramento

…a articulação de trabalho a diferentes quadros legislativos

e IGT
- Lei de Bases Gerais da Política Pública de Solos, de Ordenamento do Território e de Urbanismo

- Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial (RJIGT)

- Regime Jurídico de Urbanização e Edificação (RJUE)

- Regime Jurídico da Reserva Ecológica Nacional (RJREN)

- Regime Jurídico das ações de arborização e rearborização com recurso a espécies florestais

- Regime Extraordinário de Regularização das Atividades Económicas (RERAE)

- Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020 (PDR 2020)

- Plano Nacional de Ação para a Eficiência Energética (PNAEE)

- Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incêndios (PNDFCI)

- Planos Distritais e Municipais de Defesa da Floresta Contra Incêndios (PDDFCI/PMDFCI)  

- Programa Operacional de Sanidade Florestal (POSF)

- Plano Setorial de Ordenamento do Espaço Marítimo Nacional_PSOEMN
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Quadro de Referência Estratégico (QRE):

1. Breve enquadramento

- Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

- Estratégia Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas 2020

- Estratégia Nacional e Gestão Integrada da Zona Costeira

- Estratégia Nacional de Conservação da Natureza e Biodiversidade

- Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

- Programas Especiais das Áreas Protegidas Plano Setorial da Rede Natura 2000

- Planos de Gestão de Região Hidrográfica

- Plano de Ação Nacional de Combate à Desertificação (PANCD)

- Plano de Ação para a Economia Circular (PAEC)

- Plano de Ação para o Litoral XXI

…a articulação de trabalho a diferentes estratégias
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Lei nº31/2014, de 30 de Maio (LBPPSOTU)
Lei de bases gerais da política pública de solos, de ordenamento do território e de urbanismo

1.Breve enquadramento

Âmbito Nacional

Âmbito Regional

Âmbito Municipal

PNPOT
Planos Setoriais com incidência territorial

PEOT

PROT

Planos Intermunicipais
Planos Municipais (PDM, PU, PP)

…a articulação de trabalho a vários NÍVEIS
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1. Breve enquadramento

2. PROGRAMA NACIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO (PNPOT) 

3. PROT Norte  

4. Planos Municipais de Ordenamento do Território

5. Balanço e Ações Prioritárias
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2. PNPOT

Oportunidade

de

Alteração/revisão

RCM 44/2016

IGT Topo – PA 2007-2013 avaliado em 2014

Referência estratégica para os futuros PROT

Temáticas emergentes: AC, EC, Riscos, Paisagem 

Aplicação de políticas multissetoriais e multiníveis com expressão 
territorial

Adequação novo período planeamento financeiro 2030

Sistema de avaliação e monitorização

Instituição de um efectivo Modelo de Governança

Coesão Territorial: afirmação do interior

Estratégia Cidades Sustentáveis 2020
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2. PNPOT

1. Refletiram-se as Mudanças 
Críticas a longo prazo (2050) 

2. Desenvolvem-se as Tendências 
Emergentes em matéria de 
alterações climáticas, 
sociodemográficas, tecnológicas e 
económico-sociais. 

3. Identificam-se os Fatores 
Críticos de Mudança, os seus 
impactos e as tendências 
territoriais num cenário de 
inação.
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2. PNPOT
Desafios Territoriais que representam as Grandes Orientações Estratégicas do PNPOT 
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2. PNPOT

Traduzem as ideias fortes das apostas de política pública para a 

valorização do território e para o reforço das abordagens integradas de 

base territorial e são operacionalizados no quadro dos 5 Domínios de 

Intervenção
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5. Balanço e Ações Prioritárias

… para os municípios - necessidade de atualização, até 2020, dos PDM em vigor, para 
adaptação ao novo regime da classificação, reclassificação e qualificação do solo e para integração das 
normas dos Programas Especiais interferentes com o regime de uso do solo, principalmente, tendo em 
conta a evolução de todo o quadro legal relacionado com o ordenamento do território - requisitos de 
atualização da cartografia de base às servidões e restrições de utilidade pública - a necessidade de 
ponderar do ponto de vista estratégico e operativo fatores críticos de mudança que afetam os 
territórios, como são as alterações climáticas e demográficas;

… para a administração que acompanha os PDM - ponderar acompanhamento;

… para os PDM dominantemente focados na regulamentação do solo urbano, dotarem-
se de maior capacidade de planeamento e gestão efetiva do solo rústico;

… para as CCDR pelo papel de coordenação fundamental, na agilização, flexibilidade e
na economia de todo o processo colaborativo de acompanhamento dos PDM, na explicitação de
orientações técnicas e garantia de comunicação atempada dos interesses específicos das diversas
entidades, a salvaguardar na área de intervenção do plano.

PNPOT - Identifica Grandes Desafios … 
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1. Breve enquadramento

2. PNPOT 
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3. PROT Norte

1. A proposta de PROT do Norte obteve parecer final da

respetiva Comissão Mista de Coordenação em 26 de

junho de 2009, tendo a consulta pública decorrido

entre julho e setembro de 2009.

2. Após ponderação dos contributos e incorporação das

alterações consideradas, a versão final foi remetida

pela CCDR-N à Tutela em janeiro de 2010, não tendo

chegado a ser aprovado e publicado.
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3. PROT Norte

• A estratégia de desenvolvimento territorial da Região do Norte que consta da proposta

de PROT-N foi considerada na formatação do Programa Operacional Regional do Norte

2014-2020, tendo tido repercussão na definição dos Eixos Prioritários, nas Prioridades de

Investimento e nas respetivas dotações financeiras, patente sobretudo no “Eixo

Prioritário 5 - Sistema Urbano”.

• Os procedimentos de revisão de Planos Diretores Municipais que decorreram desde

2010 tiveram em consideração o modelo territorial e as orientações estratégicas

constantes da proposta de PROT-N (aliás sempre presente no Quadro de Referência

Estratégico da Avaliação Ambiental desses planos), com reflexo mais ou menos visível

nas opções de ordenamento e nas normas.

FOI SUFICIENTE?
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3. PROT Norte

 Após a publicação do PNPOT aguarda-se o início de elaboração do

PROT.

 Urge um PROT estratégico que possa dar orientações de ordenamento

do território concertadas a nível regional para a programação dos

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
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Cristina Guimarães Mogadouro, 12.Setembro.2018

A REFORMA DO QUADRO LEGAL 
e a sua implementação

A LEI DE BASES GERAIS DA POLÍTICA PÚBLICA DE SOLOS, 

DE ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO E URBANISMO

LEI 31/2014, DE 30 DE MAIO – ARTIGO 82.º

O NOVO RJIGT

DECRETO-LEI N.º 80/2015, DE 14 DE MAIO – ARTIGO 199.º

O DECRETO REGULAMENTAR N.º 15/2015, DE 19 DE AGOSTO

ARTIGO 7.º
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PDMs de TERCEIRA GERAÇÃO

OLHAR PARA O TERRITÓRIO

PLANEAR COM OS OLHOS POSTOS NA PLANTA DE INFRA-ESTRUTURAS URBANÍSTICAS E NÃO NA 
PLANTA DE ORDENAMENTO

NÃO COMPARAR OS PERÍMETROS DO PASSADO COM OS DO FUTURO

NÃO SE RESUME AO RETRATO DA REALIDADE…MAS É

UM PLANAEMENTO QUE ENVOLVE ESCOLHAS RIGOROSAS E SUSTENTÁVEIS

Responsável

Opções 
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CONSEQUÊNCIAS DECORRENTES DO INCUMPRIMENTO 
DA META DE 13 de JULHO DE 2020

Suspensão das normas aplicáveis aos actuais Espaços Urbanizáveis

Congelamento dos licenciamentos nessas áreas
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Cristina Guimarães Mogadouro, 12.Setembro.2018

O QUE SE IMPÔE?
PARA UM PROCESSO ATÍPICO (IMPOSTO POR LEI) UM PROCEDIMENTO 

FLEXÍVEL, ADAPTÁVEL ÀS DIFERENTES SITUAÇÕES 
(PDM DE 1.ª E 2.ª GERAÇÃO) – ANÁLISE CASUÍSTICA

SEOTCN: CCDRN, CM MAIA, CM TROFA E AMP

PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS
CARTOGRAFIA (A GARANTIA DA DGT)

DELIMTAÇÃO DAS REN DE ACORDO COM AS NOVAS ORIENTAÇÕES ESTRATÉGICAS
AVALIAÇÃO AMBIENTAL ESTRATÉGICA

NOVAS EXIGÊNCIAS
REOT

REGIME ECONÓMICO-FINANCEIRO
INDICADORES

MONITORIZAÇÃO
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Regime Económico - Financeiro

•Demonstração de viabilidade na reclassificação solo

•Eliminar terrenos expectantes (urbanizáveis / rural) e 
consequente especulação imobiliária

Espaço Urbano

•Contenção perímetros urbanos
•Promover reabilitação urbana

Espaço Rústico

•Evitar fragmentação territorial  e edificação dispersa
•Potenciar a atividade agrícola e agro-florestal

4. Planos Municipais de Ordenamento do Território
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TERRITÓRIO IGT

5. Balanço e Ações Prioritárias
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5. Balanço e Ações Prioritárias

Gestão 
urbana

Infra 
estruturas

Fragmentação 
territorial

Ocupação 
dispersa

Gestão Riscos
Alterações 
Climáticas

Conservação 
natureza 

Biodiversidade

Fatores Críticos no Ordenamento do Território



NOVA LINHA EDITORIAL

Briefing de Concepção & Desenvolvimento para as colecções de edições de Planeamento & Avaliação

5. Balanço e Ações Prioritárias

URBANO

• Contenção 
perímetros

ECONÓMICO

• Viabilidade 
reclassificação 
do solo

EDIFICAÇÃO

• Evitar 
dispersão

ELIMINAR

•TERRENOS 
EXPECTANTES

EVITAR

•FRAGMENTAÇÃO 
TERRITORIAL

MINIMIZAR

•DESERTIFICAÇÃO E 
DESPOVOAMENTO

ADAPTAR

•ALTERAÇÕES 
CLIMÁTICAS

POTENCIAR

•ATIVIDADE 
AGROFLORESTAL

PROMOVER

•REABILITAÇÃO 
URBANA

Fatores Estratégicos no Ordenamento do Território
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Diretora de Serviços de Ordenamento do Território

cristina.guimaraes@ccdr-n.pt

OBRIGADA!


